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Uvod

Ucelem tohoto piispévku je upozornit na piistupy EU k podpoie problémovych regiont a na
podminky, které podminuji ziskani finan¢nich prostfedkli ze strukturdlnich fondd EU po

vstupu CR do EU.

Cil a metodika

Jiz samo oznaCeni "problémovy region" -charakterizuje situaci, ktera je dusledkem
diferenciace mezi regiony, predev§im z hlediska jejich hospodéiské vykonnosti a socidlné
demografické charakteristiky. Tato diferenciace se stava vychodiskem pro regionalni postup k

feSeni rozdilnosti té€chto regiont.

Smérnice EU, které se formami podpor a podminkami jejich pfidélovani zabyvaji, maji jeden
spole¢ny jmenovatel, a tim je dokonalé zvladnuti moZnosti restrukturalizace zeméd¢lské
vyroby a diverzifikace nezemédélskych cinnosti v oblastech s hor§imi vyrobnimi

podminkami, ve kterych jde o udrZeni ekologické, socialni a kulturni hodnoty venkovského



prostoru v celém komplexu. Tento ptistup EU vyvolava i pozadavek na komplexnéjsi zpisob
dotovani rozvoje venkovského prostoru ve smyslu nepodporovat pouze udrzbu krajiny, ale
podpoftit budouci strategii hospodateni v téchto oblastech. Vzhledem k dlrazu na rozvoj tzv.
mimoprodukénich funkci zemédélstvi jako vetfejnych sluzeb pro spolecnost je tfeba umoznit
zemédélctim, aby nebyli svoji Cinnosti mimo zemédélskou produkci odsouvani do méné

vyznamné role.

Vysledky

Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze pfiprava na vstup CR do EU si vyzada regiondlng
diferencovanou strukturalni politiku kompatibilni s ptistupy EU. V zasadé jde o proces

prizptsobeni se principtim vicekriteridlniho hodnoceni a systemizace EU vii¢i regiontim.

Existuji vyrazné rozdily v pfirodnich, socidlnich, demografickych i ekonomickych ukazatelich
jednotlivych uzemi CR. Tyto rozdily lze hodnotit prostfednictvim vybranych kritérii tak, jak
je to obvyklé v praxi EU, kterd provadi diferenciaci tizemi podle cili své Spolecné
strukturdlni politiky za 0UCelem kvantifikace podpor pro tUzemi s horSimi piirodnimi

podminkami, socidlnimi problémy, nizkym ekonomickym potencidlem apod.

Nafizeni Rady ¢. 1257/99 vymezuje oblasti, které patii k tzv. LFA (Less Favoured Areas =
méné priznivé oblasti) a oblasti s ekologickymi omezenimi. V soucasné dobé ftesi

problematiku t&chto oblasti VUZE s MZe.

Vzhledem k tomu, Ze vyuZivani strukturdlnich fondi EU souvisi se spole¢nou politikou
hospodaiské a socidlni soudrznosti, je nezbytné vymezit problémové oblasti, které budou
prednostné podporovany. Jiz v Clanku 158 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoledenstvi se
uvadi, ze Spolecenstvi za ucelem posileni své hospodairské a socidlni soudrznosti bude
usilovat o sniZeni nerovnosti mezi Urovnémi rozvoje rozdilnych regionli a o zmirfovani
zaostalosti regionti, které jsou v nejméné vyhodné situaci vcetné venkovskych oblasti. V
Clanku 159 téZze Smlouvy se pak uvadi Ze tato ¢innost bude podporovana prostiednictvim

strukturalnich fondt a dalSich finan¢nich nastroji EU.

Zéakon &. 248, platny v CR od 1. 1. 2000, vymezuje oblasti podpor regionélniho rozvoje, které
rozdéluje na strukturalné postizené, u nichz existuji negativni projevy strukturdlnich zmén,

dochazi k ristu nezaméstnanosti a je omezen rozvoj podnikani, na hospodaisky slabé s



podpriimérnou urovni hospodarského a socialniho rozvoje a s nizkou ptijmovou hladinou, na
venkovské, charakteristické mj. nepfiznivym vyvojem poctu a struktury obyvatel a vySSim

podilem obyvatelstva v zemé&d¢lstvi a na ostatni s riznym postizenim jejich Grovné.

Takto vymezené regiony lze povazovat za problémové, protoze jejich spolecnym znakem je
pramérny nebo podprimérny ekonomicky potencidl a zhorSené demografické ukazatele. Ve
vztahu k zemédélstvi jde obvykle o regiony ve vyssi nadmoiské vySce s vyS§Sim zastoupenim

extenzivniho zpisobu hospodateni.

Problémové regiony v této souvislosti predstavuji Gzemi, kterd maji neptiznivy populacni
vyvoj a stupen migrace, kterd v kombinaci s nepfiznivymi piirodnimi podminkami a
zaostavajici hospodarskou zédkladnou nemaji moznost bez cilenych podpor tuto situaci zlepsit;

to pak vede k jejich postupné hospodaiské degradaci a k vysidlovani, resp. k vylidiiovani.

V sektorovém operacnim programu "Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi" byly na
zéklad¢ kritérii  stfedni nadmotské vysky, primémé produktivnosti plid, miry
nezaméstnanosti, primémé mzdy v zemddélstvi, hustoty obyvatel na km2 a podilu
venkovského obyvatelstva ureny tzv. zemédélsky problémové regiony, které zahrnovaly 35
okrestl, jez piedstavovaly cca 44 % zemé&délské piidy v CR a pies 61 % LFA z jejich celkové
vyméry. V soucasné dob¢ je tento program piepracovavan a aktualizovan vcetné rozsahu

problémovych regiond.

Podpora zeméd€lstvi méné piiznivych oblasti by méla ptispét k trvalému uzivani zeméd¢€lské
pudy, k zachovéani venkovské krajiny a k rozvoji trvale udrzitelnych systémt hospodaieni na
pud¢é regiondlné diferencovanych podle konkrétnich ptfirodnich a socidlné ekonomickych

podminek.

Na zikladé¢ hodnoceni problémovych regionii pljde piedevSim o posouzeni jejich
predpokladi efektivniho vyuziti ziskanych podpiirnych prostredkti. Ukazuje se jako nezbytné
na zaklad¢ principu subsidiarity rozhodnout o jejich rozdéleni na priority a opatieni spojena s
dalSim rozvojem regionu a vybrat vhodné projekty, které vécné pokryji feSeni regionalnich

problémil. Z tohoto hlediska bude nutné prokdzat Zivotaschopnost a perspektivy daného



regionu a stanovit obdobi, béhem kterého bude dosazeno hodnot u vybranych ukazatell

charakterizujicich vyvojové predpoklady regionu.

Kritérii, kterd opraviiuji podpory z fond EU, jsou zejména ukazatele souvisejici s poctem
obyvatel, s ekonomickymi vysledky, zejména hruby domaci produkt na obyvatele, rozloha
izemi a stav jeho Zivotniho prostiedi. Vzhledem k tomu, e CR je zafazena pro rozdéleni
finan¢nich prostfedki ze strukturalnich fondt do Cile 1, kam patii regiony, jejichz domaci
produkt na 1 obyvatele v parit¢ kupni sily nepfesahuje 75 % priméru E-15, byla pro
hodnoceni uzemi ze strany EU pouzita kritéria mira nezaméstnanosti, prosperita statu a
zévaznost strukturdlnich problémi. Vyznamnou roli budou pfedstavovat kritéria socidlni
situace v regionech - kromé jiz uvedenych ptijde o urovenn zaméstnanosti, vzdélani a o podil

zen na trhu préce.
Diskuse

Po vstupu CR do EU je zapotiebi se piipravit na skute¢nost, ze bude nutné exaktnim
zpusobem doloZit opravnénost problémového uizemi ziskat prostiedky ze strukturalnich
fondu, to znamend urcit celkovy pfinos z dosazenych cili, pfinos realizovanych priorit a
opatfeni, ktera byla zaclenéna do programovych a projekénich dokumenti a garantovat, Ze

vysledky realizace prokazi zhodnoceni vyuzitych finan¢nich prostiedkd.

Z téchto divodi je dulezité piipravit exaktni nastroje pro provedeni vychozich socialnich a
ekonomickych analyz a pro zhodnoceni ekologické situace pfislusného regionu. Znamena to

pfipravit:
* metodicky postup pro hodnoceni tizemi prostifednictvim kritérii,
* vybér kritérii, ktera umozni:
- charakterizovat soucasny stav,
- kvalifikované¢ odhadnout disponibilni potencial regionu pro jeho dalsi rozvoj,

* vybér modelu, jehoz prostfednictvim bude mozné specifikovat vahu jednotlivych faktord na

regiondlnim rozvoji,

* systém sbéru spolehlivych financnich a statistickych informaci, které¢ budou vyuzity jednak
pro vySe uvedena kritéria, jednak pro monitorovani a hodnoceni ucinnosti vlozenych

prostiedkil, coz znamend ptipravit navrh programovych a datovych modull potifebnych pro



zajisténi sbéru, tfidéni, uchovavani, zpracovani a hodnoceni informaci, moznosti jejich
agregace a prenost,

* navrh na vyuZziti odpovidajiciho softwaru a ptisluSnych komunikac¢nich prostiedkd.

Zavér

Z predchoziho textu je ziejmé, ze regiondlni disproporce je zapotiebi feSit prostiednictvim
ucelnych regionalnich opatieni a pomoci regionim se zaostavajicim ekonomickym rozvojem.
Udrzeni vykonného venkovského Gzemi, stabilizace osidleni v problémovych a ohroZenych
regionech a podpora jejich rozvoje je spojena s uplatnénim zdokonalenych metod
regionalniho managementu a s pomoci exaktnich metod a modelt k posuzovani soucasného
stavu a perspektiv regiont.
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