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EXPECTED CHANGES IN THE EUROPEAN SUGAR INDUSTRY AND
THEIR IMPACTS ON THE CZECH SUGAR INDUSTRY
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Anotace:

Spole¢na organizace trhu s cukrem (SOT) byla zavedena v EU jiz v roce 1968. Po vstupu CR
do EU byl tento systém regulace zaveden i v naSem cukrovarnickém sektoru. Pokud chceme
analyzovat vyvoj regulace v CR je nutno pifipomenout, Ze samotna regulace Geského
cukerniho trhu zacala jiz v roce 2000. Byla to teprve SOT, ktera ptinesla stabiliza¢ni prvek do
tohoto sektoru. SOT je jiz n€kolik let pod velkym tlakem a proto je v souc¢asné dobé reforma
velmi diskutovanym tématem.

Klicova slova:
Spole¢na organizace trhu s cukrem, cukrovarnicky prumysl, Evropska Unie, produkce cukru,
systém regulace

Abstract:

Common Market Organization with sugar (CMO) was introduced in the EU in 1968. This
regulation regime has been established in our country after entering into EU. If we want to
analyze the development of Czech sugar regulation it must be remainded that the regulation
has already started since 2000. The stability spot has been brought as lately as about CMO.
CMO has been under pressure for several years and at present the reform is much discussed
topic in all Member States.

Key words:
Common Market Organization, Sugar Industry, European Union, Sugar Production, Reform
Regime

UvoOD

Ceské cukrovarnictvi proslo za poslednich patnact let slozitym obdobim, ve kterém
prokazalo zivotaschopnost a ptredpoklady zatadit se mezi vyspélé evropské cukrovarnické
zemé. Po obdobi volného trhu, v letech 1990 - 2000, které bylo charakterizovano nadprodukci
cukru, kolisainim cen cukru a cukrovky, byla od marketingového roku 2000/2001 postupné
zavadéna trzni regulace vyroby cukru a cukrovky, kterd pfinesla pozitivni 1 negativni
zkusenosti. CR pfistoupila k regulaci ze 2 zakladnich divodd. Prvnim diivodem byl vysledek
restrukturalizace cukrovarnického primyslu, ktera byla nesporné pozitivni zalezitosti, ale
méla za nésledek témét desetileté chaotické ptisobeni volného trhu v této komodité. Druhym
déivodem byly zavazky CR v ramci piipravy pravniho prostiedi a organiza¢né administrativni
struktury nutné pro vstup do EU.

Za spéch statni spravy v tomto obdobi lze povazovat piijatd opatieni na ochranu trhu,
ktera omezila nadmérné dovozy cukru, neuspéchem je jednoznacné jednani ve WTO o revizi
exportni kvoty (budouci kvoty B) a jednani s EU o revizi nepfimétenych dovoznich kvot
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cukru z EU a Polska. Trzni regulace byla vymezena Natizenim vl. ¢. 51/2000 a posléze
Naftizenim ¢. 114/2001 o stanoveni produkénich kvot cukru na roky 2001/2 - 2004/5. Pii
aplikaci téchto opatieni se objevily nedostatky — v distribuci cukerni kvéty, v absenci ochrany
péstiteltl a v nedostate¢né kontrolni ¢innosti SZIF a FU pii dodrzovani minimélnich cen a
podminek trzni regulace, které vedly ke zruSeni nebo novelizaci Nafizeni.

Ceska republika vstoupila do EU s kvotou 454,8 tis. t cukru (441,2 tis. t kvota A a
13,6 tis. t kvota B), coz predstavuje 2,6 % evropské cukerni kvoty. To vymezuje postaveni
CR v EU jako malého producenta. P¥i stanovovani vyse kvoty B vychazela Evropska komise
ze zavazku CR viéi WTO (v ptistupové dohodé do EU v roce 1993 byla Ceskou republikou
chybné zakotvena kvota subvencovaného vyvozu cukru 5 000 t ro¢né€, misto spravné vyse -
50 000 t, ktera by odpovidala statutu CR jako exportéra.), nikoliv z vypoétu na zakladé
primérného ¢istého vyvozu za dané obdobi, jak bylo postupovano v EU-15. Pravé tato vysSe
subvencovaného vyvozu byla brana v EU jako podklad pro stanoveni kvoty B pfi jednani o
vysi kvot. Z piivodné stanovené kvoty B, ktera byla ve vysi 3 828 tun, se CR podafilo tuto
kvotu navysit o necelych deset tisic tun na koneénych 13 653 tun béhem ptedvstupnich
jednani.

Po vstupu CR do EU v minulém roce, pfevzala CR mj. i systém spoleéné organizace
trhu (SOT) s cukrem. S piijetim SOT s cukrem byly nové zavedeny napiiklad vyrobni davky,
vyvozni i dovozni licence, vyvozni subvence, financni zaruky a vyrobni ndhrady na cukr
pouzity v chemickém primyslu. Vykonem organizace trhu s cukrem je povéfen SZIF.

SOT s cukrem vramci ES vznikla jiz v roce 1968. V té dob¢ bylo jejim ucelem
garantovat vyrobciim cukru pfiméfeny piijem, zasobovat trh vlastni produkci a tak dosahnout
sobéstacnosti (coz byl v této dobé cil ES nejen v oblasti cukru, ale i v celé oblasti zasobovani
trhu potravinami). Dovozni cla zajiStovala dostate¢nou ochranu pred konkurenci ze tietich
zemi a podpora sektoru se odehravala prostfednictvim vysokych cen, které platili spotiebitelé.
Tento mechanismus téméf nevyzadoval rozpoctové vydaje. Sektor cukru byl dale podpoten
stanovenim interven¢ni ceny cukru na vnitinim trhu EU (nad urovni svétovych cen), ktery
zajistil pfiméteny zisk pro vyrobce. Produkce SpoleCenstvi byla omezena stanovenim
produkénich kvot cukru pro jednotlivé zemé, ktera priblizné odpovidala poptavee cukru v EU.
Evropska unie dale stanovila finan¢ni odvody do rozpoc¢tu EU pro vyrobce cukru, které byly
uréeny predev§im na pokryti nakladi na vyvoz ptebytku, o ktery produkce pievySovala
spottebu (vyvozni subvence).

V ramci zemédélského sektoru EU je v soucasné dobé velmi diskutovanou zalezitosti
cukerni pofadek. Evropska komise navrhla v poloviné roku 2004 radikalni reformu rezimu
EU pro cukr, ktera byla v letoSnim roce, po nastupu nové komisatky pro zemédélstvi,
zrevidovana. Stavajici systém regulace je velmi silné kritizovan za to, Ze Spatné€ rozdé¢luje
zdroje, brani hospodaiské soutézi, poskozuje rozvojové zeme a neni vyhodny pro spotiebitele,
danové poplatniky ani Zivotni prostfedi, tyto a cela fada dalSich argumentt vychazi, zpravidla
z oblasti vnéjsich tlakd, predevsim pak ze strany WTO, ktera svou politikou smétuje k dalsi
liberalizaci svétového obchodu, tzn. dalsi redukci celnich sazeb a sniZeni subvencovaného
exportu v hmotném i finan¢nim vyjadieni.

Co se ty€e vnitroevropskych tlaki a argumentti, hlavni diivod pro reformu spociva

vvvv

vvvvv

jsou na tom fepafi o tolik 1épe. Je velmi obtizné vysvétlit, jak v soucasném systému kvot a
minimalnich cen funguje konkurence, kterd je prvnim, automatickym a nepodplatitelnym
nastrojem ochrany spotiebitele.
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CiL A METODIKA

Cilem ptfedkladaného piispévku je analyza a ohodnoceni dopadid navrhovanych
reforem v sektoru cukrovka — cukr v Evropské unii na zéklad¢ soucasného stavu. Dale je
pozornost zaméfena rovnéz na mozné dopady piipravovanych reforem na Ceskou republiku,
jako jiz pravoplatného ¢lena EU.

Prispévek je zpracovan na zéklade podkladovych materidlu ziskanych prostfednictvim
internetu a v odborném tisku (Listy cukrovarnické a fepatské, vyhledovych zprav cukr -
cukrovka vydavané MZE CR, internetovych stranek Evropské komise a materialu z VUZE
Praha). Na zaklade dat ziskanych prostfednictvim analyzy podkladovych materidli byla
charakterizovana situace ohledné probihajicich reforem v EU a jaky postoj zaujima CR
k témto reformam. Evropskd komise ptedlozila b&hem kratké doby néckolik navrhu,
v piispévku jsou zminény pouze ty, které s velkou pravdépodobnosti budou schvéleny.
Vystupem piredlozeného c¢lanku je zmapovani navrzenych reforem Evropskou komisi a
zékladnich stanovisek CR k navrhované reformé cukru, ktera bude mit nepochybné vyznamny
dopad na Ceské cukrovarnictvi ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

VYSLEDKY

Od pocatku jednani o cukerni reformé bylo nutno brat v tivahu, Zze pokud v novém
kole WTO budou pozadovany silné redukce cel, bude EU nucena snizit intervenéni ceny, aby
se vyhnula extrémnimu rastu importu cukru. Nékolikrat byla vedena diskuse o snizovéani
celnich sazeb po roce 2006. V pribéhu nékolika malo let bylo Evropskou komisi piedlozeno
nékolik reformnich névrhd. Jeden z nich byl pfedloZen, dnes jiz byvalym, komisafem pro
zemedélstvi Franzem Fischlerem a druhy soucasnou komisatkou pro zemédé€lstvi Mariann
Fischer-Boelovou.

Jadro reformy, tak jak ji predlozil komisat Fischler, spocivalo ve sniZzeni zarucenych
vykupnich cen cukru o vice nez 30 % a vykupnich cen cukrové fepy skoro o 40 % v ramci
vnitiniho trhu EU. Navrh pocital 1 se zruSenim intervenc¢niho systému. Vyrobni kvoty, jez se
ptidéluji jednotlivym ¢lenskym statlim, se mély postupné snizit na 14,6 ze 17,4 mil. tun, tedy
0 16 %. Pravé tato soucast navrhu nejvice vadila CR, protoZe by znamenala pokles dotované
vyroby v CR o 72 000 tun cukru. CR né&kolikrat intervenovala Evropskou komisi
prostfednictvim komisai pro zeméd¢lstvi o revizi tohoto algoritmu vypoctu. Divodem bylo,
ze dopady plynouci zreformy by se CR dotkly citeln&ji nez vétsiny ostatnich zemi EU
zejména proto, ze se reforma tykala jak kvot pro domaci spotiebu, tak pro vyvoz. Zatimco
vétSina starSich Clenskych stath ma vyvozni kvétu relativné vysokou a milize v podstaté
sniZzovat jen ji, v piipad¢é novych ¢lenskych zemi byla kvota vypocitana podle jejich zavazkt
ve WTO a je nizkd, v ¢eském piipad¢ jen tiiprocentni. To by znamenalo, Ze dotovana vyroba
cukru by na ¢eském tizemi uz nestacila pro pokryti vlastni spotteby. Z Cistého vyvozce by se
CR pieménila v &istého dovozce cukru. Z vyjadfeni zastupcii cukrovarnického primyslu
k reformnimu navrhu vyplynulo, Ze snizeni cen berou jako nutnost, ale snizeni kvoty
navrzenym zpiisobem nemohou akceptovat. Jak dile uvedli, snizenim kvéty by se Cesko
mohlo stat dovozcem draz vyrabéného cukru, nez produkuje samo. Hotkou pilulku mély
péstiteliim cukrovky a vyrobciim cukru osladit kompenzace; ty by v zemich "patnéactky" mély
¢init 60 % uslého zisku a v novych ¢lenskych statech 100 %.

Nova komisatka pro zemédélstvi Mariann Fischer-Boelovad po néstupu do svého
ufadu na sklonku minulého roku prohlasila, ze EU pottebuje hlubokou reformu cukru tak, aby
evropsky cukr piezil a aby rozhodoval trh, a ne politici. Dale pak uvedla, ze zachovat ceny na
urovni tfikrat vyssi, nez jsou svétové ceny, je tézko vysvétlitelné, natoz udrzitelné. Komisarka
tak mimo jiné reagovala na stanovisko WTO, kterd v dubnu letoSniho roku definitivné
potvrdila sviij verdikt o tom, ze rezim EU na podporu vyvozu cukru poklada za neslucitelny s
mezinarodnimi obchodnimi pravidly. EU byla velkymi exportéry cukru (Brazilie, Australie,
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Thajsko) obviflovéna za to, ze vrha na svétovy trh velké mnozstvi subvencovaného cukru
(s vnitini cenovou podporou uskute¢iiovanou prostiednictvim intervencnich cen cukru), ktery
snizuje ceny cukru na svétovém trhu, pticemz svétové zasoby cukru jsou vysokeé.

Vysledkem toho je, ze Evropska komise schvdlila v pribéhu letosniho cervna dalsi radikalni
navrh zmén trhu s cukrem v Evropské unii, ktery predlozila pravé komisarka Fischer-
Boelova.

Hlavni cil pfedlozené reformy spociva v posileni konkurenceschopnosti a trzni
orientace cukrovarnictvi v Evropské unii, dale pak zajisténi dlouhodobé Zivotaschopnosti
odvétvi a posileni vyjednavaci pozice EU ve stavajicim kole jednani Svétové obchodni
organizace. Je tfeba si uvédomit, Ze stavajici systém SOT s cukrem nedoznal po celou dobu
své existence tj. 40 let vyraznou zménu a bez reformy by muselo dojit k vyraznému plosSnému
snizeni kvot, cozZ by nejtizivéji zasdhlo vyrobce, ktefi prokazuji nejvyssi
konkurenceschopnost, coz by vedlo k zaniku odvétvi cukru.

Navrhy reformy vypracované Komisi zahrnuji dvoustupiiové sniZzeni o 39 % u ceny
bilého cukru; vyrovnavaci platbu pro zeméd¢€lce ve vysi 60 % snizeni ceny prostiednictvim
oddélené platby — kterd by byla vazdna na dodrzovani norem z oblasti Zivotniho prostiedi a
obhospodatfovani pudy a byla zafazena do jednotné platby pro zemédélsky podnik;
dobrovolny restrukturaliza¢ni rezim na dobu ctyt let, jenz by napomohl odchodu méné
konkurenceschopnych vyrobcil z odvétvi i zruseni intervence. Evropsti vyrobcei si musi byt z
dlouhodobé perspektivy jisti pravidly, kterymi se musi fidit. Navrh reformy proto stanovuje
hospodarsky a pravni rdmec pro evropské odvétvi cukru do let 2014/2015, aniz by
ptedpokladal ustanoveni o ptfezkumu.

Komise navrhuje, aby ve dvou etapach doslo k vyraznému snizeni ceny komodity
aaby zéroven po dobu Ctyf let existoval restrukturalizacni fond disponujici znaénymi
finan¢nimi prostfedky. Restrukturaliza¢ni fond ma tfi hlavni cile: za prvé poskytovat pobidky
méné konkurenceschopnym vyrobcim k odchodu z primyslového odvétvi, za druhé
uvolnovat finan¢ni prostiedky pro zvlddani nasledkd uzavieni zavodu v oblasti socialni
politiky a Zivotniho prostfedi (financovéani planii v socialni oblasti nebo programli pfesunu
zaméstnancll na nova pracovni mista, jakoz i opatieni vedoucich k tomu, aby byl v dané
lokalité obnoven dobry ekologicky stav) a za tieti poskytovat prostiedky pro rozvoj novych
podnikii v nejvice zasazenych oblastech v souladu se strukturadlnimi fondy a fondy pro rozvoj
venkova.

ZAVER

Piedlozeny navrh povede jist¢ ke snizeni minimalnich cen cukru a cukrové fepy. Ceny
cukru v EU jsou nyni tfikrat vyssi nezZ ceny na sv€tovém trhu. Navrh obsahuje dlouhodoby,
stabilni planovaci vyhled vcetn¢ restrukturalizacniho fondu disponujiciho znacnymi
finan¢nimi prosttedky, ktery usnadni odchod méné konkurenceschopnych vyrobct z odvétvi i
zvladani nasledku restrukturalizacniho procesu v socialni oblasti a oblasti zivotniho prostiedi.
Tento navrh budou projednavat jednotlivy ministii Clenskych stati EU, je nezbytné aby
rozsah kvét i cenova uroven umoznily v budoucnu trvalé péstovani fepy a vyrobu cukru
v Evropé.

Vysledkem snizeni cen cukrovky a cukru bude snizeni ploch na péstovani cukrové
fepy. Cukerné¢ kvoty se poté pravdépodobné piesunou do oblasti s nejvyhodnéjSimi
podminkami pro péstovani cukrovky. Se snizenim cen bude klesat zisk péstiteld. Rentabilita
pestovani bude klesat s vétsi vzdalenosti od cukrovaru, coz povede ke koncentraci péstovani
cukrovky co nejblize zpracovatelskym kapacitam.

Z hlediska CR lze povazovat tento posledni névrh za piijatelny, protoze nekrati éeskou
kvotu a nemusi tak klesat domaci produkce cukru tak, jak se predpokladalo v ptipadé
predchoziho navrhu. CR mé piedpoklady k tomu, aby jeji zemé&délci a jeji cukrovarnicky
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prumysl obstal v konkurencni soutézi a udrzel si tak pfinejmensim sobéstacnost. Sektor
cukrovka — cukr v CR prosel v poslednich letech mnoha peripetiemi; obdobi volného trhu,
zavadéni trzniho potadku atd. U péstiteltl cukrovky se v poslednich letech potvrzuje trend
zvysujicich se vynosii cukrovky a cukru z ha, vynos cukrovky je dosahovan cca 50 t z hektaru
pii 16 % cukernatosti (s vyjimkou suchého roku 2003) a vynos bilého cukru nad 7 t/ha. V
disledku zavedeni trzniho mechanizmu a pfedev§im uplatnénim ucinné celni ochrany se
podafilo navysit produkci cukru v CR oproti 395,2 tis.t cukru v krizovém roce 1999/2000 az
na uroven piresahujici 500 tis.t. Plochy cukrovky se navysily oproti roku 1999/00 (58 tis. ha)
az na soucasnych 75 tis.ha. Pro Ceské péstitele je komparativni vyhodou vyssi péstitelska
plocha (v priméru 80 ha na podnik oproti 6 ha v EU) a schopnost péstovat cukrovku za
nizsich néklada (zhruba o tietinu nizsi).
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