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Abstrakt 

The Rural Development Horizontal Plan (RDHP) is one of program documents required for receiving 

support from the EAGGF – European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. The Agricultural 

Economics Research Institute (VÚZE – Výzkumný ústav zem�d�lské ekonomiky) is a co-author of 

this document. Such support covers also the support for farmers in less favourable areas (LFAs). The 

less favourable areas have been specified on the basis of given EU criteria and comments, using the 

graphic information system.  

The paper deals with the method based on GIS application and the method of specification the Czech 

LFAs after joining the EU.  It deals with compensatory allowances differentiation and foreshadows 

expected changes in the support for fess-favoured areas during the next programming period of EU.  

 

Abstrakt 

Horizontální plán rozvoje venkova je jeden z  programových dokument� pro využití prost�edk� 

z EAGGF – Evropského zem�d�lského orienta�ního  a záru�ního  fondu. Výzkumný ústav zem�d�lské 

ekonomiky byl spoluautorem tohoto dokumentu. Jedním z opat�ení je podpora zem�d�lc� 

hospoda�ících v mén� p�íznivých podmínkách (LFA – less favoured areas). Územní vymezení mén� 

p�íznivých podmínek na základ� stanovených kriterií a p�ipomínek EU bylo zpracováno p�i využití 

grafického informa�ního systému.  

P�ísp�vek pojednává o užité metodice �ešení pomocí GIS  a o zp�sobu vymezení mén� p�íznivých 

oblastí v �R pro období po vstupu �R do EU. Zabývá se diferenciací vyrovnávacího p�ísp�vku a 

nasti�uje p�edpokládané zm�ny ve využití prost�edk� pro mén� p�íznivé oblasti v p�íštím 

programovém období. 

************************************************************************** 
 
 
Vstup �eské republiky do Evropské unie znamená pro všechny nástroje politiky podpory 

rozvoje venkova jejich transformaci, tj. i program pomoci mén� p�íznivým oblastem. 

Základním p�edpisem Evropských spole�enství upravujícím tuto problematiku je na�ízení 

Rady (ES) 1257/1999, o podpo�e rozvoje venkova z Evropského zem�d�lského orienta�ního a 

záru�ního fondu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund – EAGGF). Toto 

na�ízení stanovuje mimo jiné i základní rámcová kritéria pro vymezení mén� p�íznivých 



oblastí a oblastí s environmentálními omezeními, dále rámec výpo�tu pro stanovení výše 

vyrovnávacího p�ísp�vku a základní podmínky jeho poskytování.  

Zcela novým prvkem v úprav� problematiky rozvoje venkova a pomoci mén� p�íznivým 

oblastem je programový dokument – Horizontální plán rozvoje venkova (Horizontal Rural 

Development Plan – HRDP). P�estože nejde o právní p�edpis, bez jeho schválení Komisí ES 

není možná realizace pomoci mén� p�íznivými oblastem a následn� její financování ze zdroj� 

Evropského zem�d�lského orienta�ního a záru�ního fondu. Ú�elem tohoto programového 

dokumentu je zajistit vyváženost a provázanost veškerých podpor v oblasti rozvoje venkova. 

EU schválením programového dokumentu potvrzuje, že plán p�edložený �lenskou zemí 

sm��uje k napln�ní cíl� unijní politiky. 

Samotný program pomoci mén� p�íznivým oblastem (less- favoured areas – LFA) a oblastem 

s environmentálními omezeními si klade za cíl  

• zajistit odpovídající p�íjmy zem�d�lským podnik�m hospoda�ícím ve ztížených 

podmínkách, 

• p�isp�t k udržitelnému využití zem�d�lské p�dy a ochran� ostatních p�írodních zdroj� 

(zejména vodních zdroj�), 

• p�isp�t ke stabilizaci venkovské populace, 

• udržet atraktivitu krajiny (krajinný ráz), 

• podpo�it systémy hospoda�ení p�átelské k životnímu prost�edí. 

 

Kritéria pro vymezení mén� p�íznivých oblastí v �R pro období 2004 - 2006 

Horské oblasti   

• pr�m�rná nadmo�ská výška území obce v�tší nebo rovna 600 m nebo 

• pr�m�rná nadmo�ská výška území obce v�tší nebo rovna 500 m a menší než 600 m a 

zárove� sklonitost nad 7o (12,3%) na ploše v�tší než 50 % vým�ry zem�d�lské p�dy 

v obci.  

Technika stanovení horských oblastí: 

S využitím ArcView GIS byla na map� vyzna�ena území obcí, jejichž kriteria je oprav�ují 

k za�azení do horské oblasti.  Pokud území obce, p�ípadn� katastrálního území uvnit� takto 

vymezené horské oblasti nespl�uje n�které ze stanovených kritérií bylo za�azeno rovn�ž do 

horské oblasti. Pokud území obce  po obvodu takto vymezené horské oblasti dosahuje 

jednoho kriteria pro za�azení do horské oblasti a druhého kriteria dosahuje po zaokrouhlení, 



bylo rovn�ž vybráno a za�azeno do horské oblasti. Do horských oblastí byly za�azeny i 

katastrální území pokud spl�ují kritéria pro horskou oblast. 

 

Ostatní mén� p�íznivé oblasti 

Ucelená území, která zárove� spl�ují všechna tato kritéria:  

• pr�m�rná výnosnost zem�d�lské p�dy menší než 34 bod� (80 % pr�m�ru �R) v rámci 

okresu (NUTS IV) 

• hustota obyvatel menší než 75 obyvatel na km2 (pr�m�r �R je 130 obyvatel na km2) a 

podíl pracovník� zam�stnaných v zem�d�lství, lesnictví a rybolovu  na ekonomicky 

aktivním obyvatelstvu v�tší než 8% (pr�m�r �R  je 4,4 %) v rámci kraje (NUTS III) 

Omezení dané b�hem konzultací s pracovníky EU: rozsah ostatních LFA nemá 

p�ekro�it 1/3 rozlohy zem�d�lské p�dy státu snížené o vým�ru zem�d�lské p�dy v  horských 

oblastech. 

Technika stanovení ostatních LFA   

S využitím geografického informa�ního systému ArcView GIS byla ozna�ena území obcí 

s pr�m�rnou výnosností do 34 bod�. Pokud uvnit� takto ur�ených oblastí se nachází obec 

s pr�m�rnou výnosností území nad 34 bod�, bylo území této obce v zájmu vytvo�ení 

homogenních celk� za�azeno rovn�ž do ostatní mén� p�íznivé oblasti. Pokud po obvodu takto 

vymezené oblasti se nachází území obce, jehož pr�m�rná bodová hodnota výnosnosti p�dy je 

vyšší nebo rovna 34 bod� ale nižší než 38 bod�, byla v zájmu vytvo�ení homogenních celk� 

za�azena vybraná území rovn�ž do ostatní mén� p�íznivé oblasti.  

Výsledkem je vytvo�ení ucelených územních celk� v rámci okresu, jejichž pr�m�rná bodová 

hodnota je nižší než 34 bod�, pr�m�rná hustota obyvatel v t�chto územních celcích v rámci 

kraje je menší než 75 obyvatel na km2 a podíl zem�d�lc� na ekonomicky aktivním 

obyvatelstvu v rámci kraje je vyšší než 8%. K takto stanoveným uceleným územním celk�m 

oblastí typu O byly p�i�azeny �ásti obcí (katastrální území) neza�azených do mén� p�íznivých 

oblastí. Jedná se o katastrální území s pr�m�rnou výnosností p�dy pod 34 bod�, pokud tyto 

�ásti obcí s mén� p�íznivými oblastmi typu O souvisí a vytvá�í s nimi homogenní územní 

celek. Tím je eliminován nep�íznivý dopad administrativního uspo�ádání obcí na zem�d�lské 

podniky v mén� p�íznivých oblastech. 

 

Oblasti se specifickými omezeními 

Kritéria 



• Území obcí nebo katastrálních území v podhorských oblastech na severozápad� a východ� 

�eské republiky, s  pr�m�rnou výnosností p�dy menší než 34 bod�. Zem�d�lství v t�chto 

p�íhrani�ních oblastech má dlouhodob� specifické postavení v rámci �R a je nezbytné jej 

zde podporovat pro udržení a obnovení kulturního rázu krajiny, jako rekrea�ní zázemí 

m�st a k rozvoji turistiky. 

• Jednotlivá území obcí nebo katastrálních území  s výnosností p�dy pod 34 bod� nebo 

katastrální území s výnosností p�dy vyšší nebo rovnou 34 bod� a nižší než 38 bod� 

a zárove� sklonitostí nad 70 (12,3%) na ploše v�tší než 50 % vým�ry zem�d�lské p�dy 

katastrálního území, která se nacházejí uvnit� p�íznivých (neza�azených) oblastí. Na t�chto 

územích je t�eba zachovat zem�d�lskou výrobu za ú�elem udržení venkovské krajiny, 

turistického potenciálu a ochrany životního prost�edí. 

Omezení dané na�ízení Rady (ES) �. 1257/1999:  rozsah oblastí se specifickými omezeními 

spolu s oblastmi s environmentálními omezeními nesmí p�ekro�it 10% rozlohy státu.  

 

Vým�ra obcí a katastrálních území za�azených do mén� p�íznivých oblastí je uvedena 

v tabulce �.1. Jedná se o vým�ru, vycházející z dat katastru nemovitostí �ÚZK. P�esn�jší 

rozsah na jehož základ� ministerstvo zem�d�lství stanovilo  pot�eby financování 

vyrovnávacích p�íplatk� je odvozen z registru produk�ních blok�.  Do registru produk�ních 

blok� bylo koncem b�ezna  p�ihlášeno cca 3 438 tis ha zem�d�lské p�dy.  

 
Tabulka �. 1:  Vým�ra obcí a katastrálních území za�azených do mén� p�íznivých oblastí  
LFA Celková vým�ra území  ZPF 

 tis ha % z �R tis ha % z �R 
Oblast typu H 1761 22 622 15 
Oblast typu O 2188 28 1213 28 
Oblast typu S 597 8 294 7 
LFA celkem 4546 58 2129 50 
P�íznivá oblast 3334 42 2151 50  
Celkem �R 7884 100 4 280 100  

 

Oblasti s environmentálními omezeními tvo�í  

a) území 1. zóny národních park� nebo chrán�ných krajinných oblastí1) ozna�ená 

Ministerstvem životního prost�edí v souladu s právními p�edpisy Evropských 

spole�enství2) jako oblasti ochrany ptactva, nebo 

                                                 
1) § 14 odst. 2 písm. a) a b) zákona �. 114/1992 Sb., o ochran� p�írody a krajiny. 
2) Sm�rnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochran� voln� žijících pták�. 



b) území 1. zóny národních park� nebo chrán�ných krajinných oblastí ozna�ená 

Ministerstvem životního prost�edí v souladu s právními p�edpisy Evropských 

spole�enství3) jako velmi cenné území z hlediska ochrany p�írodních stanoviš�, voln� 

žijících živo�ich� a plan� rostoucích rostlin a schválená Komisí. 

P�edpokládaný rozsah oblastí  s environmentálními omezeními je  20 tis. ha zem�d�lské p�dy 

 

Vyrovnávací p�ísp�vek 
 
Financování vychází z finan�ních p�edpoklad� uvedených v HRDP. Je navrženo financování 

programu pomoci mén� p�íznivým oblastem a oblastem s environmentálními omezeními na 

období 2004 až 2006 (viz. tabulka �. 2) s tím, že rok 2004 je zahrnut celý a nikoliv pouze �ást, 

po kterou bude �R �lenem EU.  

Spolufinancování  ze zdroj� EU je 80% v souladu s novelou na�ízení Rady (ES) 1257/1999, 

jež je sou�ástí p�ístupové smlouvy.  Národní rozpo�et p�ispívá 20 %. 

 
Tabulka �. 2: Financování plateb vyrovnávacích  podle  HRDP v mil. € 

2004 
  

2005 
  

2006 
  

Celkem 2004 -2006 
  

Celkem 
ve�ejné 
zdroje 

z toho 
p�ísp�vek 

EU 

Celkem 
ve�ejné 
zdroje 

z toho 
p�ísp�vek 

EU 

Celkem 
ve�ejné 
zdroje 

z toho 
p�ísp�vek 

EU 

Celkem 
ve�ejné 
zdroje 

z toho 
p�ísp�vek 

EU 
104,5 83,6 108,7 86,9 112,5 90 325,7 260,5 

 
Vyrovnávací p�ísp�vek se poskytuje na p�dní blok, p�ípadn� jeho díl s kulturou travní porost. 

V p�ípad� horské oblasti a ostatní mén� p�íznivé oblasti byly sazby p�ísp�vku odstup�ovány. 

D�vodem tohoto rozhodnutí byla skute�nost, že v rámci vytvá�ení souvislých územních celk� 

náleží do daných oblastí i taková území, která v pr�m�ru za  obec nebo katastrální území daná 

kriteria nespl�ují.  

 
Tabulka �. 3: Sazby vyrovnávacích p�ísp�vk� v K� na ha travního porostu.  
Oblast  K� na 1 ha 
Horská HA (obec /kú spl�uje kriteria) 4 680 

Horská HB (obec /kú nespl�uje n�které kriterium) 4 014 
Ostatní OA (obec /kú s hodnotou výnosnosti do 34 bod�) 3 490 
Ostatní OB  (obec s hodnotou výnosnosti nad 34 bod�) 2 820 

Specifická 3 420 
Environmentální omezení 2 800 
 

                                                 
3) Sm�rnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kv�tna 1992 o ochran� p�írodních stanoviš�, voln� žijících živo�ich� 

a plan� rostoucích rostlin. 



Vzhledem k tomu, že oblasti LFA byly vymezovány na základ� geografických dat, bylo nutno 

p�ijmout n�která pravidla pro p�i�azování jednotlivých produk�ních blok� k typu LFA. 

Jestliže p�dní blok, p�ípadn� jeho díl náleží do oblasti s environmentálním omezením a 

zárove� do jedné z mén� p�íznivých oblastí, vyrovnávací p�ísp�vek se poskytne ve výši 

odpovídající sou�tu vyrovnávacích p�ísp�vk�. Vzhledem k tomu, že základem pro vymezení 

byla území obcí ur�ují se nejprve p�dní bloky podle náležitosti k obci. Pokud bylo do LFA 

zahrnuto jednotlivé katastrální území jako výjimka, p�i�adí se typ LFA podle hranic tohoto 

katastrálního území.  

 

O�ekávané  zm�ny ve využití prost�edk� pro mén� p�íznivé oblasti pro p�íští 
programové období. 
 
Do  roku 2007 p�ipraví  �lenské zem� EU nové programové dokumenty pro využívání 

prost�edk� ze strukturálních  fond�. Bude t�eba využít první zkušenosti s jednotlivými 

opat�eními horizontálního plánu rozvoje venkova a na jejich základ� provést odpovídající 

zm�ny.  

Ze strany EU lze o�ekávat posílení objemu prost�edk�, které budou využity pro rozvoj 

venkova. Budou to prost�edky uvoln�né ze snižujících se p�ímých plateb.  

V oblasti vyrovnávacích p�ísp�vk� pro mén� p�íznivé oblasti bude nutno reagovat na  

výsledky jednání pracovní skupiny, p�ipravující legislativu pro HRDP 2007 – 2013. Má jít o 

p�izp�sobení rozší�ené Evrop� a zjednodušení opat�ení. D�raz má být kladen  na životní 

prost�edí, management p�dy a  diverzifikaci �inností. Zm�ny se mohou dotknout i kriterií pro 

vymezení LFA. 

Z hlediska samotné �eské republiky lze p�edpokládat, že dojde k: 

1. Úprav� metodiky vymezení horských oblastí. Jde o zavedení jednotného p�ístupu pro 

všechny zem� EU. V �R to znamená úpravu výše kriteria svažitosti a rozší�ení 

základny pro vymezení tohoto kriteria. 

2. Díl�ím úpravám ostatních mén� p�íznivých oblastí.  

Vyplynou z: 

• Aktualizace vstupních parametr� pro stanovení bodové hodnoty výnosnosti 

zem�d�lské p�dy.  

• Zm�n v zastoupení BPEJ na katastrálních územích, na kterých  došlo 

k rebonitaci v období mezi za�átkem II. pololetí roku 2002 (stop stav pro  



vymezení LFA pro HRDP) a obdobím, které bude ur�eno jako bazické pro 

vymezení LFA pro další plánovací období. 

3. Díl�ím úpravám oblastí se specifickými omezeními. Mohly by být  rozší�eny 

nap�íklad zohledn�ním n�kterých dalších znevýhodn�ní . D�raz by m�l být kladen na 

zachování turistického potenciálu krajiny a na opat�ení proti opoušt�ní zem�d�lské 

p�dy.  


