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Abstrakt

The Rural Development Horizontal Plan (RDHP) is one of program documents required for receiving
support from the EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. The Agricultural
Economics Research Institute (VUZE — Vyzkumny tstav zemé&délské ekonomiky) is a co-author of
this document. Such support covers also the support for farmers in less favourable areas (LFAs). The
less favourable areas have been specified on the basis of given EU criteria and comments, using the
graphic information system.
The paper deals with the method based on GIS application and the method of specification the Czech
LFAs after joining the EU. It deals with compensatory allowances differentiation and foreshadows

expected changes in the support for fess-favoured areas during the next programming period of EU.

Abstrakt
Horizontalni plan rozvoje venkova je jeden z programovych dokumenti pro vyuziti prostfedkt
z EAGGF - Evropského zemédélského orientaéniho a zaru¢niho fondu. Vyzkumny tstav zemédélské
ekonomiky byl spoluautorem tohoto dokumentu. Jednim z opatfeni je podpora zeméd¢lct
hospodaficich v méné piiznivych podminkdch (LFA — less favoured areas). Uzemni vymezeni méné
priznivych podminek na zdklad¢ stanovenych kriterii a pfipominek EU bylo zpracovano pfi vyuZiti
grafického informac¢niho systému.
Pispévek pojednava o uZzité metodice fesSeni pomoci GIS a o zplisobu vymezeni méné piiznivych
oblasti v CR pro obdobi po vstupu CR do EU. Zabyvi se diferenciaci vyrovnavaciho piispévku a
nastinuje predpokladané zmény ve vyuziti prostfedkti pro méné piiznivé oblasti v piistim
programovém obdobi.
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamend pro viechny néstroje politiky podpory
rozvoje venkova jejich transformaci, tj. i program pomoci méné¢ pifiznivym oblastem.
Zékladnim ptedpisem Evropskych spolecenstvi upravujicim tuto problematiku je natfizeni
Rady (ES) 1257/1999, o podpofie rozvoje venkova z Evropského zemédé€lského orientacniho a
zaruéniho fondu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF). Toto

nafizeni stanovuje mimo jiné i zdkladni rdmcova kritéria pro vymezeni méné piiznivych



oblasti a oblasti s environmentdlnimi omezenimi, dile rdmec vypoctu pro stanoveni vyse
vyrovnavaciho ptispévku a zakladni podminky jeho poskytovani.

Zcela novym prvkem v upravé problematiky rozvoje venkova a pomoci méné pfiznivym
oblastem je programovy dokument — Horizontdlni pldn rozvoje venkova (Horizontal Rural
Development Plan — HRDP). PtestoZze nejde o pravni ptedpis, bez jeho schvaleni Komisi ES
neni moznd realizace pomoci méné piiznivymi oblastem a ndsledn¢ jeji financovéni ze zdroju
Evropského zemé&dglského orientaéniho a zdruéniho fondu. Ugelem tohoto programového
dokumentu je zajistit vyvdZenost a provdzanost veskerych podpor v oblasti rozvoje venkova.
EU schvélenim programového dokumentu potvrzuje, Ze plan piedloZeny cClenskou zemi
sméfuje k naplnéni cilti unijni politiky.

Samotny program pomoci méné piiznivym oblastem (less- favoured areas — LFA) a oblastem

s environmentalnimi omezenimi si klade za cil

. zajistit odpovidajici pfijmy zemédélskym podnikim hospodatficim ve ztiZenych
podminkéch,
. prispét k udrZitelnému vyuziti zemedélské ptidy a ochrané ostatnich piirodnich zdroji

(zejména vodnich zdrojh),

o prispét ke stabilizaci venkovské populace,
. udrzet atraktivitu krajiny (krajinny raz),
. podporit systémy hospodateni pratelské k Zivotnimu prostiedi.

Kritéria pro vymezeni méné pfiznivych oblasti v CR pro obdobi 2004 - 2006

Horské oblasti

e pramérnd nadmoiskd vyska tizemi obce vétsi nebo rovna 600 m nebo

e primérnd nadmotskd vyska tzemi obce vétsi nebo rovna 500 m a mensi neZ 600 m a
zéroven sklonitost nad 7° (12,3%) na ploSe v&tSi neZ 50 % vyméry zemé&délské pudy
v obci.

Technika stanoveni horskych oblasti:

S vyuzitim ArcView GIS byla na map¢ vyznacena tzemi obci, jejichZ kriteria je opraviuji

k zatazeni do horské oblasti. Pokud uzemi obce, ptipadné katastralniho uzemi uvnitt takto

vymezené horské oblasti nespliiuje nékteré ze stanovenych kritérii bylo zafazeno rovnéz do

horské oblasti. Pokud dzemi obce po obvodu takto vymezené horské oblasti dosahuje

jednoho kriteria pro zafazeni do horské oblasti a druhého kriteria dosahuje po zaokrouhlent,



bylo rovnéZ vybrdno a zatfazeno do horské oblasti. Do horskych oblasti byly zatazeny i

katastralni izemi pokud spliuji kritéria pro horskou oblast.

Ostatni mén€ priznivé oblasti

Ucelend tzemi, kterd zaroven spliuji vSechna tato kritéria:

e pramérnd vynosnost zemédélské piidy mensi neZ 34 bodi (80 % praméru CR) v rdmci
okresu (NUTS 1V)

e hustota obyvatel mensi neZ 75 obyvatel na km” (pramé&r CR je 130 obyvatel na km?) a
podil pracovniki zaméstnanych v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu vét$i neZ 8% (primér CR je 4,4 %) v ramci kraje (NUTS III)

Omezeni dané béhem konzultaci s pracovniky EU: rozsah ostatnich LFA nemd
prekrocit 1/3 rozlohy zeméedélské pudy statu snizené o vyméru zemedélské ptidy v horskych
oblastech.

Technika stanoveni ostatnich LFA

S vyuzitim geografického informacniho systému ArcView GIS byla oznaCena uzemi obci
s prumérnou vynosnosti do 34 bodd. Pokud uvnitf takto uréenych oblasti se nachdzi obec
s prumérnou vynosnosti uzemi nad 34 bodi, bylo tzemi této obce v zdjmu vytvoreni
homogennich celkli zatfazeno rovnéz do ostatni méné piiznivé oblasti. Pokud po obvodu takto
vymezené oblasti se nachdzi izemi obce, jehoZ primérnd bodov4 hodnota vynosnosti piidy je
vys$$i nebo rovna 34 bodu ale niz$i nez 38 bodt, byla v zdjmu vytvotfeni homogennich celkt
zafazena vybrand izemi rovnéZz do ostatni méné piiznivé oblasti.

Vysledkem je vytvoieni ucelenych uzemnich celkii v rdmci okresu, jejichz priimérnd bodova
hodnota je nizs§i nez 34 bodd, primérnd hustota obyvatel v téchto izemnich celcich v rdmci
kraje je mensi nezZ 75 obyvatel na km® a podil zeméd€lch na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu v rdmci kraje je vyss$i nez 8%. K takto stanovenym ucelenym tizemnim celkiim
oblasti typu O byly pfifazeny Casti obci (katastralni izemi) nezafazenych do méné piiznivych
oblasti. Jednd se o katastrdlni tizemi s primérnou vynosnosti pidy pod 34 bodu, pokud tyto
¢asti obci s méné pfiznivymi oblastmi typu O souvisi a vytvaii s nimi homogenni tzemni
celek. Tim je eliminovan nepfiznivy dopad administrativniho uspofddani obci na zemédélské

podniky v méné ptiznivych oblastech.

Oblasti se specifickymi omezenimi

Kritéria



e Uzemi obci nebo katastrlnich tizemi v podhorskych oblastech na severozdpadé a vychodé
Ceské republiky, s priimérnou vynosnosti piidy mensi nez 34 bodtl. Zemédélstvi v tdchto
piihrani¢nich oblastech ma dlouhodobé specifické postaveni v ramci CR a je nezbytné jej
zde podporovat pro udrZzeni a obnoveni kulturniho rdzu krajiny, jako rekreacni zazemi
meést a k rozvoji turistiky.

e Jednotlivd tzemi obci nebo katastrdlnich dzemi s vynosnosti piady pod 34 bodli nebo
katastrdlni dzemi s vynosnosti piidy vyssi nebo rovnou 34 bodl a niZ8i nez 38 bodl
a zdroveti sklonitosti nad 7° (12,3%) na ploSe v&t3i neZ 50 % vyméry zemé&délské pudy
katastrdlniho dzemi, kterd se nachdzeji uvnitt pfiznivych (nezafazenych) oblasti. Na téchto
uzemich je tieba zachovat zemédélskou vyrobu za ucelem udrZeni venkovské krajiny,
turistického potencialu a ochrany Zivotniho prostfedi.

Omezeni dané natfizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999: rozsah oblasti se specifickymi omezenimi

spolu s oblastmi s environmentdlnimi omezenimi nesmi piekroc€it 10% rozlohy statu.

Vyméra obci a katastrdlnich uzemi zafazenych do méné ptiznivych oblasti je uvedena
v tabulce ¢&.1. Jednd se o vyméru, vychdzejici z dat katastru nemovitosti CUZK. Piesn&jsi
rozsah na jehoz zdkladé¢ ministerstvo zemédé€lstvi stanovilo  potfeby financovéani
vyrovnavacich pftiplatkli je odvozen z registru produk¢nich blokti. Do registru produk¢nich

bloktll bylo koncem biezna ptihldSeno cca 3 438 tis ha zemé&d¢lské pudy.

Tabulka ¢. 1: Vymeéra obci a katastrdlnich izemi zafazenych do méné ptiznivych oblasti

LFA Celkova vyméra uzemi ZPF
tis ha % z CR tis ha % z CR

Oblast typu H 1761 22 622 15
Oblast typu O 2188 28 1213 28
Oblast typu S 597 8 294 7
LFA celkem 4546 58 2129 50
Ptizniva oblast 3334 42 2151 50
Celkem CR 7884 100 4 280 100

Oblasti s environmentalnimi omezenimi tvoii

a) tdzemi 1. z6ény ndrodnich parki nebo chranénych krajinnych oblasti” oznagend
Ministerstvem  zivotniho prostiedi v souladu s pravnimi pfedpisy Evropskych

spoleéenstvf2) jako oblasti ochrany ptactva, nebo

') § 14 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané pifrody a krajiny.
%) Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptak.




b) tzemi 1. z6ny ndrodnich parkli nebo chranénych krajinnych oblasti oznacena

Ministerstvem  zivotniho prostiedi v souladu s pravnimi pfedpisy Evropskych
spoleéenstvi3) jako velmi cenné tzemi z hlediska ochrany pfirodnich stanovist, volné
zijicich Zivocicht a plané€ rostoucich rostlin a schvalend Komisi.

Predpokladany rozsah oblasti s environmentalnimi omezenimi je 20 tis. ha zeméd¢lské ptdy

Vyrovnavaci prispévek

Financovéni vychdzi z finan¢nich pfedpokladti uvedenych v HRDP. Je navrzeno financovani
programu pomoci méné piiznivym oblastem a oblastem s environmentdlnimi omezenimi na
obdobi 2004 az 2006 (viz. tabulka €. 2) s tim, Ze rok 2004 je zahrnut cely a nikoliv pouze ¢ést,
po kterou bude CR ¢lenem EU.

Spolufinancovani ze zdroji EU je 80% v souladu s novelou natizeni Rady (ES) 1257/1999,

jez je soucasti pristupové smlouvy. Narodni rozpocet ptispiva 20 %.

Tabulka €. 2: Financovani plateb vyrovnavacich podle HRDP v mil. €

2004 2005 2006 Celkem 2004 -2006
Celkem z toho Celkem z toho Celkem z toho Celkem z toho
vefejné prispévek vefejné prispévek verejné prispévek verejné prispévek

zdroje EU zdroje EU zdroje EU zdroje EU
104,5 83,6 108,7 86,9 112,5 90 325,7 260,5

Vyrovndvaci piispévek se poskytuje na ptdni blok, piipadné jeho dil s kulturou travni porost.
V ptipadé horské oblasti a ostatni méné piiznivé oblasti byly sazby piispévku odstupnovany.
Diivodem tohoto rozhodnuti byla skutecnost, Ze v rdmci vytvafeni souvislych izemnich celka
ndleZi do danych oblasti i takova dzemi, kterd v priméru za obec nebo katastralni izemi dand

kriteria nespliuji.

Tabulka €. 3: Sazby vyrovndvacich pfispévkl v K¢ na ha travniho porostu.

Oblast K&na 1 ha

Horska H" (obec /ku spliiuje kriteria) 4680
Horska H® (obec /kui nespliiuje nékteré kriterium) 4014
Ostatni O” (obec /kti s hodnotou vynosnosti do 34 bodi) 3490
Ostatni O® (obec s hodnotou vynosnosti nad 34 bodii) 2820
Specificka 3420
Environmentalni omezeni 2800

%) Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ichi
a plané rostoucich rostlin.




Vzhledem k tomu, Ze oblasti LFA byly vymezovany na zdkladé geografickych dat, bylo nutno
piijmout nékterd pravidla pro piifazovani jednotlivych produkcénich blokti k typu LFA.
Jestlize pudni blok, ptfipadné jeho dil ndleZi do oblasti s environmentdlnim omezenim a
zaroven do jedné z méné piiznivych oblasti, vyrovnavaci piispévek se poskytne ve vysi
odpovidajici souctu vyrovnavacich piispévki. Vzhledem k tomu, Ze zdkladem pro vymezeni
byla tzemi obci urCuji se nejprve pudni bloky podle ndleZitosti k obci. Pokud bylo do LFA
zahrnuto jednotlivé katastrdlni uzemi jako vyjimka, ptfifadi se typ LFA podle hranic tohoto

katastralniho Gzemi.

Ocekavané zmény ve vyuZiti prostredki pro méné priznivé oblasti pro pristi
programové obdobi.

Do roku 2007 ptipravi Clenské zem& EU nové programové dokumenty pro vyuzivani
prostfedkli ze strukturdlnich fondl. Bude tfeba vyuZzit prvni zkuSenosti s jednotlivymi
opatfenimi horizontdlniho pldnu rozvoje venkova a na jejich zakladé provést odpovidajici
zmeny.

Ze strany EU lze ocekavat posileni objemu prostfedkd, které budou vyuzity pro rozvoj
venkova. Budou to prostfedky uvolnéné ze snizujicich se ptimych plateb.

V oblasti vyrovndvacich piispévkit pro méné piiznivé oblasti bude nutno reagovat na
vysledky jednani pracovni skupiny, ptipravujici legislativu pro HRDP 2007 — 2013. M4 jit o
prizpisobeni rozsifené Evropé a zjednoduSeni opatieni. Dliraz mé byt kladen na Zivotni
prostfedi, management piidy a diverzifikaci ¢innosti. Zmény se mohou dotknout i kriterif pro
vymezeni LFA.

Z hlediska samotné Ceské republiky Ize predpokladat, Ze dojde k:

1. Upravé metodiky vymezeni horskych oblasti. Jde o zavedeni jednotného piistupu pro
viechny zemé EU. V CR to znamend dpravu vyse kriteria svaZitosti a roziifen{
zédkladny pro vymezeni tohoto kriteria.

2. Dil¢im dpravam ostatnich méné ptiznivych oblasti.

Vyplynou z:
e Aktualizace vstupnich parametra pro stanoveni bodové hodnoty vynosnosti
zemédélské pudy.
e Zmén v zastoupeni BPEJ na katastrdlnich tizemich, na kterych doslo

k rebonitaci v obdobi mezi za¢dtkem II. pololeti roku 2002 (stop stav pro



vymezeni LFA pro HRDP) a obdobim, které bude urceno jako bazické pro

vymezeni LFA pro dal$i planovaci obdobi.

. Dilé¢im tpravam oblasti se specifickymi omezenimi. Mohly by byt rozsiteny

napiiklad zohlednénim nékterych dal$ich znevyhodnéni . Diraz by mél byt kladen na
zachovdani turistického potencidlu krajiny a na opatieni proti opousténi zemédélské

pudy.



