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Anotace:

Piispévek je zaméfen na formulovani variant zemédélské politiky CR. Charakterizuje
stav, v jakém se tento proces nachazel v poloviné zaii 1995. Jedna se o definovani
dlouhodobych cilt politiky, principt politiky, programti a mechanismi (instrumentt), jimiz se
principy politiky realizuji, a o stanoveni kvantitativnich parametrti téchto programui. Soucasti
procesu je i predikce vyvoje vnéjSich (domacich i zahrani¢nich) podminek. Vysledkem
procesu je vicekriteralni ohodnoceni variant, zalozené na danych vnéjsich podminkéch a na

predikci dopadt variant do vyvoje ¢eského agrarniho sektoru.

Summary:

The presentation is oriented on the definition of agricultural policy options in the
Czech Republic. It characterizes the process till the middle of September 1995. There is
a question of the definiton of long-term policy goals, principles of policy options,
programmes and mechanisms (instruments) by means of which the principles are realized,
and quantitative parameters of the instruments. Predictions of external (domestic and
international) conditions are also part of the process. The process flows into multicriterial
evaluations of policy options, based - under given external conditions - on their impacts on

the development of the Czech agricultural sector.
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V ramci tkolu "Rozpracovani zemédélské politiky", ktery je koordinovan MZe a jehoz
feSeni se UCastni Siroky okruh odbornikti rliznych profesi, se postupné formuluji mozné
varianty ¢eské zemédélské politiky do doby vstupu CR do EU. Formulace variant politiky je
zalozena na predchozi analytické praci odbornikd, ktera vyustila v identifikaci
nejzavaznéjSich (klicovych) problémi zemédelstvi a zplisobti jejich feSeni. Varianty politiky
spolu s predikovanym vyvojem vnéjsich podminek zakladaji rizné scénafe mozného
budouciho vyvoje Ceského zemedelstvi a celého agrarniho sektoru.

V ptispévku jsou uvedeny poznatky z feSeni ukolu ve stavu k poloviné zati 1995, které
se tykaji predevsim ekonomickych a trznich aspektii daného problému. S ohledem na dalsi
o¢ekavané podnéty, zejména z hlediska zivotniho prostiedi, socidlnich otdzek, rozvoje
venkova a SirSich mezinarodnich souvislosti, nelze v piispévku uvadéné predpoklady,
predikce a tvrzeni povazovat ani za oficialni, ani za kone¢na.

Prace v tomto sméru Ize rozd¢lit na etapy a) formulovani variant politiky, b) predikci
vn¢jSich podminek a ¢) odhady resp. kvantifikace dopadii variant a vnéjSich podminek do
vyvoje ceského zemedelstvi. Formulovani kazdé varianty politiky je pfitom proces, ktery
zahrnuje definovani cilt politiky, principi dané varianty politiky, programili ¢i mechanismil,
jimiz se principy dané varianty realizuji a v neposledni fad¢ také kvantifikace parametrti
programt, kterd je nezbytna pro odhady resp. vypocty nasledkt dané varianty. Cely proces

praci na zeméd¢lské politice je vyjadien nésledujicim schematem.

" Kli¢ové problémy, kli¢ova rozhodnuti a jejich nasledky "

Formulovani variant (varianty) zemé&délské politiky
Cile zemédélské politiky Principy politiky Programy, mechanismy Kvantifikace
politiky parametrd politiky
Predikce vyvoje vnéjsich Nasledky politiky (expertni odhady, vysledky
podminek zemédélské modeli); porovnani nasledku s cili politiky
politiky

Pro zvladnuti zna¢ného (prakticky neomezeného) mnozstvi moznosti, jak formulovat
varianty politiky, jsou v této fazi praci ptijaty n¢které obecné a zjednoduSujici predpoklady.
Jedna se zejména o:

- maximalni mozné zjednoduseni problémt, to je feSeni problému na takové rozliSovaci
urovni, kterd ma dostate¢nou vypovidaci (diferencujici) schopnost, je srozumitelna

ucastnikiim feSeni a neovlivituje souhrnné hodnoceni nasledki variant;



- formulovani variant tak, aby uplatnéni zaddné z nich nebylo podminéno podstatnou zménou
ani ekonomického systému, ani rozlozeni politickych sil a také ani snahy CR vstoupit
v dohledné dobé do EU;

- dobrovolnost ucasti podnikatel na v§ech programech (opatienich), prostiednictvim
kterych se zeméd¢lska politika realizuje (jako odraz obecného principu neporusitelnosti
obcanskych prav a svobod);

- predpoklad, ze zeméd¢€lské podniky zajist'uji své ¢innosti v rdmci limiti, danych zékony
této zemé, zejména zakony o ochran¢ Zivotniho prosttedi, které m.j. smétuji ke snizovani
zapornych externalit (ekologické zatéze) zemédelské vyroby;

- predpoklad, Ze zemédélci jako producenti soukromych statkli jsou za urcitych podminek
schopni zajistovat také vetejné statky, tj. poskytovat kladné externality spojené s vyrobou
soukromych statkil a vefejné sluzby, spojené s udrzbou krajiny a venkova; v ptipadé
vefejnych sluzeb jsou to pravé zemedelci, kteti jsou schopni je zajistovat ze spoleCenského
hlediska nejucinngji;

- predpoklad, ze stat si od zeméd¢€lct objednava vetejné statky za tthradu, ktera nema
povahu dotovani zemédélské vyroby; cena vefejné sluzby je stanovena na trovni
primétenych ndklada ¢innosti a ptiméfené¢ho zisku; investi¢ni naklady v zemédélstvi,
spojené s Zivotnim prostiedim a socialni infrastrukturou, podporuje stat na Grovni, ktera
bere v tvahu moznou internalizaci ptiznivych ucinki téchto investic samotnymi
zemé&délci, tzn. stat se spolu se zeméd¢lci pouze podili na investi¢nich nakladech;

- z4sada, ze zeméd8lci vyuzivaji zemédélsky padni fond CR, jehoZ zakladni ¢lenéni

z hlediska posuzovani nasledki variant politiky znazorfiuje nasledujici schema:

ZEMEDELSKY PUDNI FOND CR
po odpoétu prevodti do nezem&dglskych ploch zalesnénim, zamokienim, zastavenim ap.
T

PRIRODNI REZERVY ZEMEDELSKA PUDA OPUSTENA ZEMEDELSKA
zemé&dglska ptda v dlouhodobém S PRODUKCI PUDA
klidu, se zajisStovanim vetejnych SOUKROMYCH STATKU
sluzeb
ZEMEDELSKA PUDA ZEMEDELSKA PUDA
S PRODUKCI S PRODUKCI ZEMEDELSKYCH
NEZEMEDELSKYCH SOUKROMYCH STATKU
SOUKROMYCH STATKU
(turistika, rekreace, sport ap.)
/\
ZEMEDELSKA PUDA ZEMEDELSKA PUDA S
S "TRADICN{" "NOVYMI" DRUHY ZEMEDELSKE
ZEMEDELSKOU VYROBOU VYROBY

(nepotravinafské uziti - bioenergetika,
extenzivni zeméd¢lstvi, alternativni
zemé&délstvi ap.)




Cile zemédélské politiky

Pro vSechny uvazované varianty politiky jsou stanoveny nasledujici dlouhodobé cile,
které vyplyvaji z analyzy soucasného stavu ¢eského zeméd¢€lstvi 1 o¢ekavaného vyvoje jeho
vn¢jsiho prostredi:

1) zvySeni produktivity a vykonnosti zeméd¢€lstvi, zejména zlepSeni relace vstupl a vystupii
zemédelské vyroby a zvyseni konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi;

2) dosazeni pfimétené ndrodohospodarské stability agrarniho trhu, tzn. stability jak ve vztahu
k zemédélskym vyrobcim, tak ve vztahu ke koneénym spotiebitelim zemédélské
produkce;

3) zmirnéni mezisektorové a meziregionalni piijmové disparity zemédélci a dosazeni
pfiméiené kapitalové vynosnosti zemédélského podnikani;

4) zlepSeni vztahu zemédélstvi k jednotlivym slozkdm zivotniho prostfedi), vcetné
postupného snizovani jeho "ekologickych dluhi" z minulosti;

5) zachovani a zlepSeni zemédélské kulturni krajiny na pfevazujici casti zemédé€lského
piidniho fondu CR, véetné horskych a podhorskych oblasti, také v zajmu udrzeni funkci
¢eského venkova;

6) zachovani dostate¢né potravinové bezpecnosti zeme.

Kazda z variant politiky naplituje uvedené cile rozdilnym zptisobem a na rozdilné urovni.

Formulovani realnvch variant zemédélské politiky - principy variant

V této fazi praci jsou formulovany principy, mechanismy a parametry tfi redlnych variant
zemé&délské politiky V11, V12 a V13, které se od sebe liSi mirou ingerence statu do agrarniho
trhu (trhu soukromych statkll) a irovni jeho ochrany ptred zahrani¢ni konkurenci.

V11 - VOLNY TRH: varianta vychazi z pfedpokladu piisobeni plné liberalniho,
neregulovaného trhu, chranéného v priméru o 20 % méné, nez povoluji zavazky CR
viici WTO, a s podporou exportu stejnou, jako u ostatnich odvétvi narodniho
hospodafstvi. To znamena, ze se predpoklada zruseni SFTR a uplatnéni pouze nepiimé
regulace nabidky zemédélské produkce (zejména prostfednictvim environmentalné
zamétenych programil).

V12 - STABILITA TRHU: varianta vychazi z ptedpokladu regulace trhu, omezené pouze
pro zajisténi pfimétené stability agrarniho trhu, ktery je chranén na urovni

maximalnich tarift, jeZ vyplyvaji z mezinarodnich zavazkt CR, zejména viici WTO.



Varianta do zna¢né miry predstavuje pokracovani soucasné politiky regulace trhu,
s vyuzitim SFTR a jeho néstroju (garantované ceny, intervencni ndkupy

a subvencovani exportu vybranych komodit), pficemz garantované ceny jsou
"zmrazeny" zhruba na trovni roku 1995.

V13 - PODPORA CEN: varianta vychazi z pfedpokladu silné statni ingerence do agrarniho
trhu, zaméfené na vyraznéjsi zvyseni (resp. udrzeni) cen zemédélské produkce,
postupné az na uroveni cen EU. Tomu napomaha i ochrana trhu na Grovni maximalnich
tarifti, jez vyplyvaji z mezinarodnich zdvazki CR, zejména viigi WTO. Ingerence statu
do trhu se realizuje prostiednictvim SFTR s jeho souasnymi nastroji (garantované
ceny, interven¢ni nakupy, subvencovani exportu), avSak navic jsou uplatiiovany
nastroje pfimé regulace nabidky, tj. individualni obchodovatelné kvoty u mléka
a kratkodoby set-aside u obilovin, v pojeti soucasné Spolecné zemédélské politiky EU.

Mezi nejdualezitejsi principy, které jsou spole¢né vSem uvazovanym variantam politiky, patii

zejména:

uhrada vetejnych statktl, s preferenci uhrady kladnych externalit na bazi limitované

extenzivni vyroby v oblastech s mén¢ ptiznivymi podminkami1 a prevodu piidy nevhodné
k obdélavani (&i pady specifikované zajmy Zivotniho prostfedi) ve viech oblastech CR;

- podpora investi¢niho rozvoje agrarniho sektoru prostfednictvim PGRLF, neutralni co do
podnikatelskych typt a velikosti farem a pfedmétu jejich podnikani;

- nepiima podpora rozvoje nepotravinarského uziti zemédeélské produkce (prostiednictvim
PGRLF, danovych ulev a legislativy k povinnému pouzivani biopaliv ¢i biomaziv
v né¢kterych ¢innostech a oblastech);

- pfima podpora environmentalnich a infrastrukturnich investic a s nimi spojenych
trvalejSich ¢innosti (1zemni systémy ekologické stability, protierozni opatieni, komunikace
ap.);

- podpora obecnych sluzeb zeméd¢€lstvi (vyzkumu, genetiky, informatiky, poradenstvi,

vzdélavani), prevence a odstrafiovani Skod (feseni rizikovosti);

V oblastech, které jsou vymezeny podle kritérii EU pro tzv. Less Favoured Areas (LFA). Pouzijeme-li tichto
kritérii pro ER, jednd se o vymiru témig 2 mil. ha zp. Analogicky s EU je hlavnim reprezentantem tzv.
limitované extenzivni vyroby pastevni chov skotu masného typu, pei dodrzeni peipustné koncentrace zvigat na
1 ha krmnych plodin. Hlavnim cilem uhrad za takto definovanou extenzivni vyrobu je tidrzba krajiny.



- uhrada ekonomické ujmy v chranénych oblastech ptirody a krajiny, ve kterych je

zemédélské podnikani omezeno tzv. pfikazanymi rezimy hospodareni.

Predikce vyvoje vnéjSich podminek

Kazda varianta politiky bude ptsobit v prostiedi, které je vymezeno vnéjSimi podminkami,

tzn. predevsim:

- vyvojem cen na svétovém agrarnim trhu, vyvojem Spolecné zeméd¢€lské politiky EU a cen
zemédélské produkce v EU;

- makroekonomickym vyvojem CR, zejména vyvojem HDP, sménného kurzu, miry inflace
a kupni sily obyvatelstva;

- soudasnymi ¢i oéekavanymi zdvazky CR v mezinarodnim agrarnim obchodu (WTO, celni
unie se SR, CEFTA ad.);

- otekavanymi udalostmi ve spoletenském vyvoji CR do roku 2000, napf. nové izemné
spravni usporadani CR, uvolnéni prodeje statni ptidy, harmonizace
fytosanitarnich, sanitarnich a dalSich standardd s obdobnymi standardy EU, tpravy
legislativnich podminek (zakony k ochrané spottebitele, o potravinach, ochrané ptdy,
o lesich a vodach ad.), postup pozemkovych tGprav a tempo restrukturalizace primyslu
ovliviiujici miru nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech.

Kvantitativné vyjadrtitelné vnéjsi podminky jsou predikovany v ¢asovych fadach do roku

2000; udélosti jsou ¢asoveé vymezeny piedpokladanym rokem vzniku.

Nasledky variant politiky

V zéti 1995 byly zah4jeny prace na hodnoceni variant politiky V11-V13. Bylo
pfipraveno zadani pro modelové propocCty a uskutecnily se prvni panelové diskuse
(profesionalni aproximace) k expertnim odhadiim nasledki. V dobé zpracovani ptispeévku
jsou zndma pouze prvni predbézna shrnuti panelovych diskusi, ze kterych nelze v Zadném
piipadé¢ Cinit jakékoliv definitivni zavéry. Pouze s timto védomim je mozné predstavit nékteré
ptevazujici ¢i podnétné nazory na vyvojové tendence ¢eského zemédelstvi, vyvolané
jednotlivymi variantami politiky a danymi vnéjSimi podminkami.

V11: Ocekava se zvySena mobilita podnikatelské struktury, spojena s bankroty a jinymi
krizovymi situacemi. Dojde k rychlej$i polarizaci podnikatelské struktury, tzn. k riistu poctu

velkych, v horSich podminkach extenzivné hospodaticich podniki, a to na tikor podnikt



sttednich, a soucasné k ristu po¢tu malych samozasobitelskych farem. Pfedpokladany pokles
cen zemédélské produkce a vyroby vytvori znacné tlaky na rychlou a ekonomicky u¢innou
alokaci vyrobnich zdroji, vedouci ke zvySeni produktivity, konkurenceschopnosti a posléze

1 ke zlepSeni diichodové pozice zbylych podnikatelskych subjekti. Zaméstnanost vyrazné
poklesne. Negativné se bude projevovat nestabilita agrarniho trhu a vylidiiovani venkova,
zejména v horSich podminkach; opousténi pudy vSak ziejmé nebude vaznéjSim problémem.
Celkova urovein podpory zeméd¢lstvi poklesne o vice nez tfetinu ve srovnani se soucasnosti,
zejména se snizi podpora a vydaje spotfebitelii. Souhrnné je varianta vnimana jako "varianta
znacnych pftilezitosti se zna¢nymi riziky", pfedevsim pfi jeji eventualni "Sokové" aplikaci

a z hlediska socialni inosnosti.

V12: Ve vSech hodnocenych kritériich zaujima varianta stiedni pozici mezi V11 a V13.
Uroveti podpory zemédélstvi ziistane piiblizné na soudasné irovni, Varianta rovnéz obsahuje
rizika, pfi jejichz naplnéni se mohou pozitivni strukturdlni zmény neimérné ¢asove
prodluZovat.

V13: Ocekava se narodohospodaisky nevhodna alokace vyrobnich zdrojt, vedouci ke
stagnaci strukturdlnich zmén a produktivity a ke zhorSeni efektivnosti vyroby

a konkurenceschopnosti zemédélstvi. Vysoké ceny zemédé€lské produkce povedou k dalsi
intenzifikaci vyroby a ke zvySeni produkce, pfi vzniku zna¢ného napéti pokud se tyka
zavazki vaci WTO v subvencovani exportu. Zlepsi se stabilita trhu a dichodova pozice
zemédélel, pii udrzeni zaméstnanosti jen o malo niz§i nez nyni. Uroven podpory zem&délstvi
se oproti soucasnosti zvysi o vice nez tietinu a vyrazné se ptiblizi irovni podpor v EU. Zvysi
se zejména podpory a vydaje spotiebiteld. Vyrazné stoupnou také naroky na kvalitu a rozmér
statni spravy.

Ve vSech variantach je konkurenceschopnost zeméd¢lstvi podmitiovana uspéSnou
transformaci, marketingovou a organiza¢ni vyspélosti zpracovatelského a obchodniho
sektoru, v€etné jeho schopnosti vyrovnat se s piisn¢jSimi standardy EU.

Je pochopitelné, ze uvadény souhrn nasledkli neni sdilen vSemi odborniky a Ze se vyskytuji
také zcela odlisné nazory na vyvoj ¢eského zemédélstvi. Solidnéjsi zavéry bude mozno ucinit

na zaklad¢ modelovych propocta. To vSe je ukolem pro dalsi etapy feSeni.
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