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Anotace:

Novy zadkon o zaméstnanosti upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. Pravni
uprava definuje nelegélni préci, stanovi podminky zprostiedkovani zaméstnani Grady préce i
agenturou prace, zptisiiuje vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Zakon také upravuje
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
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Abstract:

New employment law adjusts ensuring of the national employment policy. Legal adjustment
defines illegal work, specifies conditions of mediating work by the Labour Office and
Employment Agency, tightens up payment of unemployment benefit. New employment law
also adjusts employment of handicapped persons and instruments of active employment
policy.
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UVOoD

Novy zakon o =zaméstnanosti, ktery upravuje zabezpeCovani statni politiky
zaméstnanosti je v souladu s prdvem Evropskych spolecenstvi a s imluvami Mezinarodni
organizace prace. Statni politika zaméstnanosti,kterd je zabezpeCovana Ministerstvem prace a
socialnich véci a ufady prace se zaméfuje na dosazeni plné zaméstnanosti a ochranu pted
nezaméstnanosti. Dilezité je, aby se na realizaci politiky zaméstnanosti podilely i dalsi
subjekty ¢inné na trhu prace. Cilem pfispévku je predstavit nékteré otdzky nové pravni
upravy.

VYSLEDKY

1.  NELEGALNIi PRACE

Pravni uprava nové definuje nelegélni praci obéanti CR i cizincti, ¢imz hodla piispét
k odhalovani negativniho jevu v nasi ekonomice, ktery ma rovnéz dopad do pracovnépravnich
vztahi a do socialni oblasti. Nelegéalni praci se rozumi pokud fyzickd osoba (i cizinec)
nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu
nebo jiné smlouvy, nejde-1i o osobu, kdy plnéni béznych tkoll zajist'uje fyzicka osoba sama
nebo s pomoci svého manzela nebo déti, nebo pravnickd osoba prostiednictvim svych
spole¢nikil nebo ¢lent. Nelegalni je také prace, kterou cizinec vykonava v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni. Cizinec mize byt zaméstnan jen tehdy,
ma-li platné povoleni k zaméstnani, které vyddvaji ufady prace na dobu jednoho roku. Za
zaméstnani pro ucel povinnosti mit platné povoleni k zaméstnani cizince se bude povazovat i



plnéni béznych kol zajistovanych spolecnikem nebo orgdnem obchodni spolecnosti pro
obchodni spolecnosti ¢i druzstvo, coZ ma zabrénit Ucelovému zakladani obchodnich
spole¢nosti s velkym poctem cizinci, kteti by tak mohli pracovat bez povoleni. Novy zakon o
zaméstnanosti stejné jako diivéjsi vychazi ze zasady, Ze zaméstnavatel je povinen plnéni
béznych tkold vyplyvajicich z pfedmétu jeho Cinnosti zajisStovat svymi zaméstnanci, které
k tomuto Gcelu zaméstnava v pracovné pravnich vztazich. Z této zadsady zdkon povoluje urcité
vyjimky, napf. vykon ¢innosti pro pravnickou osobu prostfednictvim jeho spole¢nikii nebo
¢lend anebo plnéni béznych tkoli jiné pravnické nebo fyzické osobé za podminky, ze svétené
¢innosti ma ve svém predmétu Cinnosti a bude zajiStovat zaméstnanci v pracovnépravnim
vztahu podle zakoniku prace. Ustanoveni vytvafi legislativni zdbrany k rozSifovani tzv.
Svarcsystému (vykon prace podle zivnostenského listu), ktery by jinak umoznil zneuziti
ochrany zaméstnancli a mél negativni dopad do oblasti odvodi pojistného na socidlni
zabezpeceni a na vefejné zdravotni pojisténi. Vzhledem k tomu bylo rozSifeno opravnéni
organii kontroly a tomu odpovidajici povinnosti kontrolovanych osob. Zaméstnanci organi
kontroly budou opravnéni pti kontrolni ¢innosti vyzadovat od fyzickych osob, které se zdrzuji
na pracovisti kontrolované osoby a vykonavaji pro ni praci, osvédceni totoZnosti a prokazani,
ze pracovni ¢innost vykonavaji na zaklad¢ pracovni nebo jiné smlouvy. Musi se jednat o
pracovni pomér nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér popi. OSVC na
zakladé¢ zivnostenského opravnéni. Cizinci musi piedlozit povoleni k zaméstnani. Pokud by se
jednalo o vykon prace mimo pracovnépravni vztah a nesSlo by o uvedené vyjimky z této
povinnosti, musi zaméstnavatel prokéazat, ze nejde o plnéni béznych ukold vyplyvajicich
z predmétu Cinnosti zaméstnavatele. Fyzickd osoba se vykonem nelegdlni prace dopusti
prestupku a mutze ji byt uloZzena pokuta do 10000,-K¢, zaméstnavateli, pro které¢ho je
nelegélni prace vykonavana, miize byt uloZena pokuta az do 2000000,-K¢.

2.  ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

K ochrané zaméstnancti slouzi zejména to, ze kazdy subjekt, ktery mad zijem o
nekterou z forem zprostiedkovani, musi mit povoleni k této ¢innosti a vykonavat ji v souladu
se stanovenymi podminkami. Zékladnim cilem ufadl prace i agentur prace je umisténi osob
do zaméstnani. Ufady prace vSak nemohou zprostiedkovavat zaméstnani formou do¢asného
pfidéleni zaméstnanc k vykonu prace u jiného zaméstnavatele. Fyzickd osoba se miize
zajimat o zprostfedkovani zaméstnani bud’ jako z4jemce o zaméstnani,nebo jako uchaze¢ o
zaméstnani, kdy mu vznikaji pfi splnéni stanovenych podminek naroky na davky podle
zdkona o zaméstnanosti. Pro pravni jistotu fyzickych osob, kterym ufady prace
zprostfedkovavaji zaméstnani, se povazuje za ,,vhodné zaméstnani* pouze takové, ze kterého
vyplyva platci povinnost odvadét pojistné na diachodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Mze byt sjedndno i na kratsi pracovni Gvazek, nejméné vSak 80%
stanovené tydenni pracovni doby, na dobu neurcitou nebo urCitou, ale delsi nez 3 mésice a
musi odpovidat zdravotni zpisobilosti fyzické osoby. Zakon nov€ upravuje povinnost fyzické
osoby informovat ufad prace o vSech okolnostech souvisejicich sjinymi zdravotnimi
omezenimi. Fyzickd osoba je za tucCelem posouzeni svého zdravotniho stavu a vydani
lékatského posudku povinna podrobit se vySetfeni ve smluvnim zdravotnickém zafizeni
uréeném ufadem prace. Zakon stanovi taxativni vycet okolnosti, které brani fyzické osobé
v nastupu do zaméstnani a proto ji nelze v téchto piipadech zaradit do evidence uchazect o
zaméstnani. Mezi taxativni divody vyfazeni z evidence nové piibyl téz vykon nelegalni
prace. Znovu zatazen muze byt uchaze¢ az po uplynuti Sesti mésicii ode dne vytazeni (difive
byly tfi mésice). Za zminku stoji skutecnost, Ze ob¢an, ktery bude veden v evidenci uchazect
o zameéstnani, bude moci soubézné¢ vykonavat zaméstnani v rozsahu kratSim nez polovina
stanovené tydenni doby,pokud jeho vydélek bude nizs$i nez polovina minimalni mzdy, ktera
od 1. 1. 2004 ¢ini 6700,-K¢ mésicné. V piipadé vykonu vice Cinnosti se vydelky scitaji. Tento
ptivydelek neslouzi jako hlavni zdroj piijmi fyzické osoby, tim je vzdy hlavni zaméstnani,
které fyzicka osoba ztratila.



3. PODPORA V NEZMESTNANOSTI

Narok na podporu v nezaméstnanosti bude mit obc¢an, ktery je veden v evidenci
uchazecli o zaméstnani pii splnéni stanovenych podminek. Doba zaméstnani potiebnd pro
narok na podporu nadale ¢ini dvanact mésict v poslednich tiech letech, ale je upfesnéna tak,
ze toto zaméstnani musi zakladat povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Ten, kdo do tohoto systému zapojen nebyl nebo
byl, ale po krats§i nez stanovenou dobu, podporu v nezaméstnanosti nepobira. Do rozhodného
obdobi tfi let 1ze zapocist i nahradni doby zaméstnani, stanovené zakonem. Oproti dosavadni
upravé je zndhradnich dob vyloucena doba soustavné piipravy na povolani. Podpora
v nezaméstnanosti nalezi podle véku a podle ucasti uchazeCe na dichodovém pojisténi.
Podptirc¢i doba Cini u uchazecii do 50 let véku 6 mésicii, od 50 do 55 let v€ku 9 mésicii pti
ucasti na dichodovém pojisténi alesponn 25 let, nad 55 let véku 12 meésicti pfi ucasti na
dichodovém pojisténi alespot 30 let. Nedolozi-li uchaze¢ o zaméstnani celkovou dobu
zaméstnani, bude mu ptiznana podpora pouze po dobu Sesti mésicti. Podpora se neposkytuje
po dobu poskytovani davek nemocenského pojisténi a tato doba se do podptréi doby
nezapocitava. Opétovné lze poskytnout podporu tehdy, pokud uchaze¢ po uplynuti podptrci
doby pracoval a odvadé¢l pojistné na dichodové pojisSténi a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti po dobu alespon Sesti mésicti. Soucasné musi byt splnéna podminka celkové
doby ptedchoziho zaméstnani. VySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se
stanovi procentni sazbu z primérného mésicniho Cistého vydélku z posledniho zaméstnani
uchazege, u OSVC z posledniho vyméfovaciho zakladu v rozhodném obdobi piepoéteného na
kalendarni mésic.Tyto.sazby €ini prvni tfi mésice podpirci doby 50% a zbyvajici mésice 45%
(diive 40%) primérmého mésicniho Ccistého vydélku nebo vymétovaciho zakladu, pfi
rekvalifikaci 60% po celou dobu. Maximalni vySe podpory ¢ini 2,5 (pii rekvalifikaci 2,8)
nasobek Zivotniho minima pro jednotlivého obc¢ana star§iho 26 let (v soucasné dobé 4100,-
K¢). Uchaze¢i o zaméstnani, kterému bude ke dni nabyti ucinnosti nového zikona
poskytovano hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani se bude posuzovat béh podputrci
doby podle nového zdkona o zaméstnanosti.

4.  ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI AGENTURAMI PRACE

Agentury prace mohou provadét zprostiedkovani zaméstnani na uzemi CR nebo
zuzemi CR do zahrani¢i a ze zahrani¢i na tizemi CR. Tato forma zprostfedkovani a odmény
za zprostfedkovani zaméstndni pravnickym a fyzickym osobam, které tuto cinnost
provadgji,odpovidd tmluvé MOP &. 181 a dosavadni praxi v CR. Povoleni k ¢innosti vydava
agenturam prace MPSV CR pii splnéni stanovenych podminek. Novy zakon stanovi
nalezitosti, které je pravnickd nebo fyzickd osoba povinna v zddosti o povoleni ke
zprostiedkovani uvést a dale divody, na zéklad¢ kterych miize byt povoleni odiato. Vlada
také mize nafizenim stanovit druhy praci, které nemohou agentury zprostiedkovavat.
Zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo
dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za tc¢elem vykonu prace
u uzivatele. Agentura prace muze svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace pro
jinou pravnickou ¢i fyzickou osobu jen na zdkladé pisemné dohody o doCasném piidéleni
zaméstnance. Agentura prace a zaméstnavatel (tj. uzivatel) budou povinni zabezpecit, aby
pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi nez pracovni a
mzdové podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud se tak stane, jsou povinni zajistit rovné
zachdzeni. Toto ustanoveni je nejen v zajmu ochrany docasné ptfidélenych zaméstnanct, ale i
v zajmu ochrany stalych zaméstnanct uzivatele, aby nedochdzelo k jejich nahrazovani hare
placenymi a nedostate¢né chranénymi pracovnimi silami.

5. ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
Fyzickym osobam, které¢ jsou zdravotné handicapovany se pii pristupu k zaméstnani i



pii zaméstnavani samém poskytuje zvySena pomoc a péce. Je tieba podotknout, ze se upousti
od pojmu obcan se zménénou pracovni schopnosti a novou upravou se podrobnéji vymezuje
okruh fyzickych osob, kterym bude poskytovana zvysSenad péce na trhu prace a které eviduje
ufad prace. Zakon stanovi rizné formy pracovni rehabilitace s ohledem na zdravotni stav
osoby a dale moznost pro zaméstnatele, aby vytvareli chranéna pracovni mista nebo chranéné
pracovni dilny a to po dobu nejméné dvou let s poskytnutim ptispévku. Zaméstnavateli
zameéstnavajicimu vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zaméstnancl se poskytuje piispévek na podporu zaméstnavani téchto osob. Zaméstnavatelé
s vice nez 25 zaméstnanci jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného podilu 4% téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci.

6.  AKTINI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Tvofi ji souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné urovné
zaméstnanosti. Zabezpecuje ji MPSV CR a tfady prace. Nastroji realizace jsou zejména
rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospéSné prace, spoleCensky ucelnd pracovni
mista, pieklenovaci pfispévek,ptfispévek na dopravu zaméstnancl,piispévek na
zapracovani,piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. Ustanoveni zékona
upravuji podminky ziskdni a maximalni vySe ptispévkld. Umoziuje se rovnéz prispivat i na
dalsi programy, napi. program regionalniho rozvoje, jestlize tyto slouzi ke zvySeni
zaméstnanosti.

ZAVER

Novy zdkon o zaméstnanosti obsahuje komplexni pravni Upravu na tuseku
zaméstnanosti a odstranuje dosavadni dudlnost pravni Upravy. Pradvni Uprava zpfisiiuje
podminky pii zprostiedkovani zaméstnani urady préace, stanovi nova pravidla postupu
agentury prace. Zakon upravuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby odpovidaly
soucasnym potiebam trhu prace. Zbyva jesté dodat, ze podle evropského prava, maji lidé bez
prace pravo ji hledat v celé¢ Evropské unii. Narok na podporu mtize vSak obCan uplatnit pouze
v zemi, kde byl naposledy zamé&stnan. Je povinnosti kazdého statu, snazit se o dosaZeni co
nejvyssi urovné zameéstnanosti.
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