ALTERNATIVNI ZPUSOBY PRUKAZU KVALIFIKACE DLE NOVEHO
ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

ALTERNATIVE METHODS OF PROOF OF QUALIFICATION
ACCORDING TO NEW PUBLIC PROCUREMENT LAW

Radek Juréik

Anotace:

Dodavatel¢ vetejnych zakazek jsou povinni prokéazat svoji kvalifikaci dle zakona o vefejnych
zakéazkach. V ur€itych pfipadech tento zdkon umoziiuje nahradit vlastni prokazovani
kvalifikace dodavatele alternativnimi zplisoby — vypisem ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelii a prohlasenim. Problémy vznikaji v ptfipad€¢ hledani odpovédi na otazky jakou
formu a rozsah ma mit prohlaseni, apod.
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Contractors are obliged to prove their qualification according to public procurement law.
This law permits to substitute proof of Qualification in certain situations by alternative
methods — Statement form register of qualified contractors and declaration.
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UVOD A CIiL PRISPEVKU

Kvalifikaci vénuje zék. ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ®),
zvlastni pozornost. Jimi zadavatel zjiStuje, zda je nabidka pravné a ekonomicky podloZena,
tedy zda je dodavatel zptsobily splnit pfredmét vefejné zakazky. ZVZ stanovi nevyvratitelnou
pravni domnénku, Ze pokud dodavatel kvalifikaci nesplni, neni zplsobily k plnéni vetejné
zakazky. Podle ZVZ uchazec¢ v ptipad¢ otevieného fizeni prokazuje splnéni kvalifikace ve své
nabidce, zajemce v uzs$im fizeni a jednacim fizeni s uvetejnénim v piiloze své zadosti o ucast
v daném fizeni.

Na rozdil od zak. €. 199/94 Sb., ktery vyZadoval od vSech uchazect prokazat splnéni
kvalififka¢nich pfedpokladli v nabidce a vitézny uchaze¢ je prokazoval ptisnéjsim zptisobem
pred uzavienim smlouvy, se kvalifikace dle ZVZ prokazuje pouze jednou. Splnéni kvalifikace
je predpokladem pro:

e Ucast dodavatele v uzsim fizeni a jednacim fizeni s uverejnénim,
e hodnoceni nabidek v otevieném fizeni.

ZVZ vsouladu se zadavacimi smérnicemi ES pozaduje splnéni ctyt druhd
kvalifika¢nich kritérii:

e splnéni zékladnich kvalifika¢nich kritérii,



e splnéni dalSich kvalifikacnich kritérii, jimiZ se prokazuje troven finan¢ni, ekonomické
a technické zpusobilosti dodavatele a zabezpeceni jakosti podle druhu, rozsahu
a slozitosti zadavané vetejné zakdzky — pozadavky na splnéni a prikaz dalSich
kvalifika¢nich kritérii stanovi zadavatel dle konkrétni vefejné zakazky — jejiho druhu a
rozsahu. Zalezi na zadavateli vjakém rozsahu a jakym zpisobem budou dalsi
kvalifika¢ni pfedpoklady vyzadovany.

e prokazani opravnéni k podnikani, v€etné piedlozeni vypisu z obchodniho rejstfiku ¢i
jiné evidence ne star$i nez 90 dntli, ma-li v ni byt uchaze¢ nebo zajemce zapsan podle
zvlastnich pravnich piedpisti; opravnéni k podnikani muize uchaze¢ nebo zdjemce
dolozit v origindle nebo v Gfedné ovéfené kopii,

e prokazani odborné zpusobilosti nebo Clenstvi v urcité profesni organizaci, je-li pro
plnéni vetejné zakazky vyzadovana podle zvlastnich pravnich ptedpist.

Kbvalifikace

e podminkou tcasti dodavatele na vefejné zakazce je splnéni jejich kvalifikace.

e pokud podava nabidku vice dodavateli spoleéné, musi kazdy znich splnit zdkladni
kvalifikaéni kritéria (§ 31), dalsi kvalifikacni kritéria, opravnéni k podnikani a ptipadné
prokéazani odborné zpusobilosti staci, kdyz splni jeden z dodavatelt.

e subdodavatelé nemusi prokazovat splnéni kvalifikace pfedpokladl. Zadavatel v§ak miize
pozadovat, aby dodavatel (dodavatelé) specifikovali jakou cast vefejné zakazky bude
realizovat pomoci subdodavateld a pomoci kterych subdodavateli.

ZVZ je postaven na principu, ze dodavatel prokazuje splnéni kvalifika¢nich kritérii ve
své nabidce, anebo pfi podani Zadosti o ucast; k pozdé€jSimu prikazu zadavatel ptihlizet
nesmi. Tento zplisob je zakotven za ¢elem plynulého b&hu zadavaciho fizeni.'

U dalSich kvalifikac¢nich kritérii je pak kladen diraz na to, aby byly jednoznacné
formulované a v souladu s pravnimi ptedpisy.

Splnéni kvalifika¢nich kritérii se prokazuje zpisobem uvedenym v § 31 az 37 ZVZ, to
znamena predev§im predlozeni dokladi, které pozaduje jednak zakon - vypis z evidence
Rejstiiku trestli, vypis z Obchodniho rejstiiku, opravnéni k podnikéani, jednak které bude
pozadovat zadavatel (potvrzeni banky o platebni schopnosti dodavatele, apod.). V urcitych
ptipadech mohou byt tyto doklady nahrazeny jinymi (alternativnimi) zptisoby, a to v plném
rozsahu prohldSenim u tzv. podlimitnich vefejnych zakdzek a vypisem ze seznamu
kvalifikovanych dodavateli, kterym vSak nelze prokazat kvalifikaci v plném rozsahu. O
podminkdch uZziti téchto instituti a obsahovych nalezitosti, které by mély obsahovat,
pojednava tento piispevek.
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Pokud se dodate¢né zjisti (po ukonceni zadavaciho fizeni), Ze uchaze¢ kvalifikacni

pfedpoklady nespliiuje, ale jejich splnéni prokazal (napt. nepravdivym prohlaSenim), je
situace feSena v tr. predpisech, § 90 ZVZ a pftislusnych ustanovenich stran nahrady $kody.
Pokud je tato skutecnost zjiSténa v prubéhu zadavaciho fizeni, je to divod k vylouceni
takového dodavatele. Pokud to zjisti UOHS, je to diivodem pro uloZeni opatfeni (novy vybér
¢1 zadani vetejné zakazky). Rovnéz tak zadavatel mize odstoupit od smlouvy na vetejnou
zakazku podle § 90 odst. 2 ZVZ.



Prohlaseni

U podlimitnich vetfejnych zakazek lze nahradit splnéni kvalifikace v plném rozsahu
prohlasenim, tedy jak zdkladni kvalifikacni kritéria, tak i opravnéni k podnikani a technickou,
ekonomickou a finan¢ni zpasobilost, stejné jako Clenstvi v profesni organizaci.

Pokud chce zadavatel omezit ucast zdjemct, které vyzve k podani nabidky v uzsim
fizeni a jednacim fizeni s uvefejnénim, musi zadavatel v oznameni vefejné zakazky kritéria,
dle kterych takovych vybér zajemct, jez splnily kvalifikaci, provede a tato kritéria musi
v oznameni zaddvaciho doptedu uvést (zvetejnit je). Vybér zdjemct bude nutné provést i
v ptipadé, pokud se ,,pfihlasi“ (poda zadost o cast) vice jak 20 zajemct. Zadavaci smérnice
ES Zadna kritéria pro vybér nestanovi a nechava uvedené na Gpraveé kazdého ¢lenského statu.
Takovymi kritérii mohou byt (a to i u podlimitnich vetejnych zakazek, kde je mozné prokazat
kvalifikaci formou ¢estného prohlaseni):

e Udaji zdokumenti a informacemi tykajici se finan¢ni, ekonomické a technické
zpusobilosti, napt. je mozné ,,hodnotit* vysi obratu, vysi zdvazkl dodavatele, apod.

e mohla by se zohlednovat i ta skutecnost, zda jiz dodavatel u zadavatele plnil verejnou
zakéazku, aby byla realizovana zasada stfidani uchazect.

e neni vylouceno, aby bylo stanoveno, Ze budou vyzvani zajemci podle toho, jak usp&ji
v né¢kterém z dil¢ich kritérii hodnoceni, napt. Zze bude vyzvano pét zajemcu, ktefi
poskytuji nejdelsi zaruéni lhity, ktefi splni pfedmét vetejnou zakazky v nejkratsi lhité,
apod.

Zadavatel¢, kteti vyberou zajemce pro ucast v omezenych nebo vyjednavacich fizenich, tak ucini
podle objektivnich kritérii a pravidel, kterd stanovi pisemné a kterd zptistupni dodavatelim, kteti
projevuji zajem. ProhlaSeni dodavatele by tedy mélo obsahovat nejenom konstatovani, ze v plném
rozsahu spliuje kvalifikaci, coz by bylo ziejmé postacujici pro oteviené fizeni, nybrz i udaje,
znichz lze hodnotit miru splnéni kvalifikace (napf. konstatovani o vySi obratu dodavatele ¢i
uvedeni pozadovanych daji z Gcetni zaverky, prohlaseni o realizovanych vetejnych zakazkach,
apod.). Tedy, aby bylo dovoditelné z prohlaseni, Zze zajemce v uzsim fizeni Ci otevieném fizeni
s uvefejnénim — pii omezeni poctu — splnil kvalifikaci vice (Iépe), nez jiny zajemce.

Dale pak kvalifikaéni pfedpoklad dle § 30 odst. 2 pism. d) ZVZ (odborna zptisobilost) by méla
byt prokazana prostfednictvim odborné zpisobilych fyzickych osob, které budou realizovat
vetejnou zakazku.

Rovnéz tak ZVZ nefesi napt. otazku stari (€estnych) prohlaseni. Domnivam se, ze
napt. dolozeni prohlaSeni datovaného ke dni pfedchazejicimu podéni nabidky nelze hodnotit
jako nedodrzeni zdkonnych pozadavkl na obsah nabidky a nemtize byt diivodem k postihu
uchazece vyloucenim ¢i jeho odmitnutim z toho které¢ho zaddvaciho fizeni.

Seznam kvalifikovanych dodavateli

Dodavatel mtze prokazovat kvalifikaci v celém rozsahu vzdy pfii ucasti v kazdé nové
vetejné¢ zakazce, anebo miize prokdzat kvalifikaci jinym (ekvivalentnim alternativnim)
zpusobem, a to jednak vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti ne star$im nez 90
dnli a soucasné prokazuje splnéni toliko dalSich kvalifikacnich kritérii, které se vazou ke
konkrétni vefejné zakdzce (financni, ekonomicka a technickd zpiisobilost). Seznam
kvalifikovanych dodavatelii vefejnych zakazek tedy zjednodusuje individudlni prokazovani
splnéni zakladnich kvalifikanich kritérii potencialnich uchazeci a zijemci o konkrétni
vetejnou zakazku. Tento vefejné pfistupny seznam vede Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) na podklad¢ zadosti podnikatelti po vyhodnoceni jejich kvalifikace. Predpokladem



pro zapis do tohoto seznamu je splnéni vSech zakladnich kvalifika¢nich kritérii uvedenych v §
31 ZVZ. Zapis do seznamu mél mit podle diivodové zpravy k ZVZ ¢asoveé omezenou platnost
na jeden rok, stejnd jako je tomu na Slovensku.” Zakonodarce viak ptijal ZVZ v podobg, kdy
zapis do seznamu ma ¢asové neomezenou platnost a tim, Ze dodavatel ma povinnost hlésit
pouze ptipadné zmény, které se zapsanych udaju tykaji. V takovém piipadé ma vsak ziejmeé
vypis ze Seznamu kvalifikovanych dodavateli mensi vypovidaci schopnost nez prohlaseni.
De lege ferenda by bylo vhodné, aby zakonodarce casové omezil platnost tidaji v seznamu
napt. na jeden rok, tedy, ze by dodavatel musel kazdoro¢né¢ podklady vztahujici se
k zapisovanym udajim piedlozit. Do seznamu se zapisuji identifika¢ni udaje dodavatele,
vcetné oboru podnikani, coz je praktické pro usnadnéni vybéru ze strany zadavatele.

Udaje, které se zapisuji do seznamu, a které je mozné zjistit z vypisu, jsou veiejnd
pfistupné na Internetu. Jde o tyto udaje:

e obchodni firma nebo nézev a sidlo dodavatele, jde-li o pravnickou osobu,
e jméno, pfijmeni, ptipadné obchodni firma a bydlisté, pripadné misto podnikani, 1isi-li
se od bydliste, jde-li o fyzickou osobu,
pravni forma pravnické osoby,
datum podéni Zadosti,
identifikac¢ni ¢islo, bylo-li ptid€leno,
danové identifikacni Cislo, bylo-li ptidéleno,
jméno a pfijmeni statutdrniho orgénu nebo jeho ¢lend, piipadné jiné fyzické osoby
opravnéné jednat jménem dodavatele,
obor podnikéni dodavatele,
e zakladni kvalifikacni kritéria.

Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateli neni nutné predkladat u podlimitnich
vefejnych zakazek, u kterych dodavatel¢é mohou prokazat kvalifikaci v plném rozsahu
prohlasenim.

Vypisem ze seznamu kvalifikovanym dodavatela 1ze nahradit kvalifikaci v uvedeném
rozsahu (nize uvedené doklady ¢i skutecnosti neni nutné v pfipadé predlozeni pfedmétného
vypisu dokladat):

e splnéni zékladnich kvalifika¢nich kritérii stanovenych v § 31 ZVZ,

e prokazani opravnéni k podnikani, véetné predloZeni vypisu z obchodniho rejstiiku ¢i
jiné evidence ne starsi nez 90 dnt,

e prokazani odborné zpusobilosti nebo clenstvi v urCité profesni organizaci, je-li pro
plnéni vetejné zakazky vyzadovana podle zvlastnich pravnich predpist.

Z pravni upravy institutu seznamu kvalifikovanych dodavateli neni ziejmé, zda jim
(tedy alternativné) miize dodavatel prokéazat kvalifikaci pouze ¢aste¢né, napt. pouze splnéni
zakladnich kvalifikacnich kritérii, coz ma vyznam, kdyz podava nabidku vice uchazeci.
Domnivam se, Ze vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelii by mélo jit vzdy prokézat
udaje, k nimz dodavatel dolozil podklady, tedy i napf. splnéni zdkladnich kvalifika¢nich
kritérii. Jinymi slovy fec¢eno, vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelii by mélo byt
mozno nahradit (alternativné) kvalifikaci i casteCné. Jde o logicky vyklad jazykového
vyjadieni Gipravy tohoto institutu v ZVZ.

Podle pravni upravy v ES, pokud pravni uprava Clenského statu umozni pausalné
prokazovat pfevaznou Cast kvalifikace vypisem z oficidlniho seznamu, musi umoznit zapis do
takového seznamu vSem subjektim (potenciondlnim dodavatelim) ze vSech Elenskych statt
za stejnych (rovnych) podminek OsvédCena registrace v ufednich seznamech poskytovatel

% Srov. zék. €. 523/2003 Z.z., o verejnom obstaravani a o zmene zakona &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy v znéni neskorsich predpisov.



sluzeb u prislusnych organti zaklada u zadavatelii z jinych clenskych stati domnénku, ze
dodavatelé jsou zpisobily v rozsahu, v jakém osvédceni osvédcuje kvalifikaci. Informace,
které lze vyvodit ze zapisu v ufednich seznamech, nelze zpochybnit. Podle zaddvacich
smérnic lze u plateb piispévkl na socialni zabezpeceni, vyzadovat dodate¢né potvrzeni od
kazdého registrovaného poskytovatele sluzeb pti kazdém =zadavani zakazky. Vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavatel 1ze uzit pouze pii prokazovani splnéni kvalifikace pii
zadani vefejnych zakazek na tizemi CR a nikoliv na tzemi jinych &lenskych stati ES.

Zadavacimi smérnicemi ES neni stanovena povinnost vést seznam kvalifikovanych
dodavatelti, ¢i jeho obdobu. V ptipadé, ze Clensky stat ES takovy seznam vede, je nutné
umoznit do néj zapis 1 dodavatelim z jinym statl ES, a to za stejnych podminek jako jsou
stanoveny pro domaci dodavatele.

Seznamem kvalifikovanych (uznanych) dodavatelli by méla byt odstranéna pfiliSna
formalizace prukazu kvalifika¢nich predpokladt, za podminky, Ze je tento seznam pfistupny
pro vSechny dodavatele, ktefi spliuji stanovené podminky.

Tento seznam je otevien pro subjekty (dodavatele) ze vSech ¢lenskych stati.

O informacich, uvedenych v tomto seznamu, nelze pochybovat, pokud neni prokazan
opak. Plati tedy presumpce spravnosti vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatela.

Seznam kvalifikovanych dodavatelii je obdobné jako katastr nemovitosti, RES (registr
ekonomickych subjektii), ADIS informac¢nim systémem vetejné spravy, ktery je:

e vefejny,
e veden téz zplisobem umoziujicim dalkovy piistup,
Jeho charakteristikou je, Ze:

e kazdy do n€j mize nahlédnout a vyhotovit si z néj vypisy.

e po dodavateli z jiného ¢lenského statu Evropské unie se pro ucely zapisu do seznamu
nepozaduji jiné doklady nez ty, které se vyzaduji po tuzemském dodavateli.

e MMR sdéli jinym ¢lenskym statiim Evropské unie adresu mista, kde je mozno podat
zadost o zapis do seznamu.

Kazdy dodavatel ma pravo na zapis do seznamu kvalifikovanych dodavatelti, pokud
splnéni dané podminky a pokud o to pozadda. Dodavatel musi zejména ptedlozit doklady o
prukazu kvalifikace (§ 30 odst. 2, § 31 odst. 2 ZVZ).

Pokud uvedené dodavatel nedolozi, MMR, které je spravcem tohoto informacniho
systému, zadost dodavatele zamitne. Dodavatel ma povinnost vyrozumét MMR o zméné
udajl, na zéklad¢ kterych byl zapsan do seznamu kvalifikovanych dodavateld, a to nejpozdéji
do 15 dnti ode dne, kdy ke zméné doslo, pisemnou formou s dolozenim ptislusného dokladu,
ktery neni starSi nez 1 mésic. Je-li ozndmena zména fadné dolozena, provede MMR
v seznamu piisluSnou zménu zdpisu.Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatela
osvédcuje, ze dodavatel, ktery jej predlozil, splnil kvalifikaci podle § 30 odst. 2 pism. a), ¢) a
d) ZVZ, a to ve vztahu k predmétu vefejné zakazky, ktery odpovida opravnéni k podnikani
ptislusného dodavatele. Vypis ze seznamu obsahuje veskeré udaje, které se do seznamu
zapisuji. MMR vyda ufedné ovéteny vypis kazdému, kdo o to pozada; tento tikon je dosud
zdarma, nebot’ zadkonodarce nestihl novelizovat zakon o spravnich poplatcich. K zpoplatnéni
by mélo dojit k 1. 1. 2005, pokud se sta¢i piijmout pfislusnd novela. Obdobny princip
zpoplatnéni plati napf. pro vypis z katastru nemovitosti.

Utedné ovéfenym vypisem se rozumi téZ vypis poskytnuty elektronicky, podepsany
zaru¢enym elektronickym podpisem. Toto je zavislé od technického vybaveni MMR a
prislusného zadajiciho subjektu.



MMR vyskrtne pfislusného dodavatele ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt
v ptipadé, ze:

e pfestal spliiovat podminky pro takovy zapis,

prestal spliovat kvalifikaci,

nesplnil povinnost oznamit zménu zapisovanych tdajt, nebo

pouzil pro zapis do seznamu doklady, které se ukazaly jako neuplné nebo
nepravdive.

e na zakladé Zadosti takového dodavatele.
MMR miize rozhodnout o vyskrtnuti:

e na zaklad¢ svého podnétu, pokud zjisti, Ze dodavatel nesplituje podminky pro
takovy zapis,

e na zakladé zadosti dodavatele.

ZAVER

V prispévku se autor nezabyval jest¢ jednim alternativnim zpiisobem prikazu
kvalifikace, a to osvédcenim certifikacniho Ufadu. U vetejnych zakazek na stavebni prace
mohou totiz zdjemci a uchaze¢i k prokdzani splnéni kvalifikacnich kritérii vyuzit
osvédceni certifikaénitho orgdnu o splnéni kritérii narodniho kvalifikaéniho a
klasifikatniho  systému stavebnich dodavateli. Takové osvédCeni nahrazuje splnéni
kvalifikace v plném rozsahu. Uvedené bylo zplisobeno tim, ze podle informaci autora
uvedeny zpilisob se teprve rozbihd a mél by jej zabezpecovat Svaz podnikatelli ve stavebnictvi
za stanoveny poplatek. Opét plati pravidlo, Zze timto osvédcenim ziejmé pujde prokézat
kvalifikaci pouze v rozsahu dodavatelem certifikatnimu organu poskytnutych informaci.
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