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Anotace:

Dtlezitost predstavy o efektivnosti prava je z hlediska optimalizace systému pravni
regulace nezastupitelna. Soucasné dva pristupy ke zkoumani efektivnosti prava, nakladové
vysledkovy a funkcionélni zcela nevyhovuji a jsou pro pravniky tézko pochopitelné. Také
politickd elita nema zajem zcela jednoznacné urcit kritéria efektivnosti ¢i neefektivnosti
prava. Vysledkem je pocatek chapani prava a zdkont jako zbozi, které mozno meénit, koupit
nebo vyrobit.

V soucasnosti se objevuje vyrazny vztah mezi tvorbou prava a socialni politikou statu,
umoziujici doplnéni funkciondlniho pfistupu statistickymi daji. Tento vztah se jevi jako
tendence blizka zakonitosti.
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Abstract:

The importance of only probable idea of effectiveness of law is undelegate from the
point of view of the optimalisation of system of law regulation in the state. Recent two
approaches to this problem, so called coasts — return conception and functional conception are
difficult even for lawyers end undesirable for elities. The final effect is the starting way to
acceptance of law as goods, which is possible to change, buy or made.

Recent time the corelation between law and social politics of state is so expressive,
that the functional approach can be supplement by some statistics. This corelations seems as
the tendency quite near the regularity.

Keywords:
Effectiveness of law, systém of law regulation, social politics, legal state, coasts — return

conception, functional conception, regularity, tendency.

UVOoD

V soucasné dobé jsme velmi Casto svédky zajimavého spoleCenského jevu. Urcita
spolecCenska skupina zpravidla formou stranického seskupeni néco chce ,,a* prosadi si k tomu
ptijeti zakona, aniz by to vyplyvalo z celkového vyvoje spolecnosti a jejich objektivnich
potieb. Z Gihlu zde prezentovaného pohledu neni dulezité, zda jde o zakon o dalni¢nim
obchvatu mésta, ¢i v souCasnosti o zakon o prfedcasnych volbach. Podstatné a velmi
nezadouci je, Ze pravo na Urovni zakona se stdva zbozim, které 1ze koupit, ménit, nebo pfimo
vyrobit.

Na objednavku ceské oligarchie, prostiednictvim demokratickych mechanismi
zédkonodarné moci, tak u nas na misto pravniho statu roste jakysi ,,obrovsky pravni dim®,
ktery obyvatelim domu od 1. patra davd vétSinu existujicich prav a moznosti  daného
pravniho systému. Od 1. patra po ptizemi pak zacinaji nartistat pravni povinnosti a omezeni a



od suterénu do sklepeni jiz funguji pouze povinnosti a donuceni, vyplyvajici z vnitrostatnich
pravnich ptedpist. Existujici spoleCensky stav beletrizuju proto, Ze ve standardni podob¢ je
malo vnimam, a¢ pravo se pomalu zacina blizit, téz z uvedenych divodii, k mezni hranici své
spolecenské efektivnosti. Jednim z vytahi, schodiStém do 1. patra a zpét, ¢i skluzavkou
smérem doll je socialni politika a socidlni zdkonodarstvi moderniho pravniho statu, které jsou

nezastupitelnymi faktory spoleenské efektivnosti prava.

SOCIALNI POLITIKA A SOCIALNI ZAKONODARSTVIi

Pravni tprava socialni politiky vyplyva ze socialni funkce statu, ktera se da
charakterizovat jako ¢innost statu sméefujici k prosperité spolecnosti a Zivotni jistoté a rostouci
zivotni urovni obyvatelstva. Vidno, ze socidlni politika a jeji pravni uprava tizce souvisi
s regulaci politiky hospodaiské. Podtrhuje to i skutecnost, ze témet veSkeré moderni staty
socialni politiku chadpou pouze ve spojeni s trhem prace a redukuji ji na objekt pracovniho
prava a prava sociadlniho zabezpeCeni, v¢. pojisténi. Pfitom v modernim socidlnim
zakonodarstvi vystupuji zietelné dva myslenkové proudy. Zatimco francouzsky pfistup chape
naklady vyspélé socialni politiky jako umélé navysSeni standardnich ekonomickych naklada
vyznamné snizujicich konkurenceschopnost trznich subjektd, némecka koncepce socidlni
naklady chape jako pfirozenou ndkladovou slozku, z hlediska soutéze neutralni. Bez ohledu
na tyto rozdily integrovana Evropa ve svych cilech socidlni politiky (viz. Komunitarni charta
v souvislosti ¢l. 136/1 SES) pravné fixuje takové oblasti a instituty, jako je podpora
zaméstnanosti, rovnost muzii a zen, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, socidlni
ochrana, socialni dialog, rozvoj potencidlu pracovnich sil a boj proti vylouceni z trhu préce.
Situace na poli nezaméstnanosti vSak ukazuje, Ze ani ve vyspélych evropskych zemich tato
koncepce pravni upravy socialni politiky véetné dalSich prvkd ochranného zakonodarstvi
zachytit pad do sklepnich prostor imaginarniho pravniho domu nedovede. U nas je situace o
to horsi, ze béZzna evropskd socidlni politika a socialni zdkonodarstvi dosud plné nefunguji,
zejména na urovni malych a stfednich firem a méné kvalifikovanych pracovnich sil.
Soucasnych 8,33% obyvatelstva CR Zijicich na hranicich, nebo pod hranici chudoby je
varujici, zejména proto, ze u mnohych lidi nebyl tento pad nastartovan na trhu préce, ale i
zjinych divoda, které naSe socialni zdkonodarstvi nefesi. Pfitom negativni pole pravni
regulace zasahuje hrotem svych povinnosti a donucenim stale vysSe, az k hranici primérného
piijmu a do stfednich zaméstnaneckych a podnikatelskych vrstev Ceské populace. Pro mnohé
tyto subjekty je feSeni i béznych pravnich vztahii zejména v méné standardnich situacich
spojeno s hrozbou skluzu ke hranici chudoby. Ukazuje se, Ze pro celych 40% ceské populace
se pravo pociné stavat spiSe hrozbou nez jistotou a zarukou stability. To spolu s tou ¢asti
populace, ktera se jiz vyskytuje na samém dné spolecenské hierarchie a s niz jiz oligarchicky
orientovany systém pravni regulace jakoby pozitivné nepocita (bezdomovci, narkomani,
kriminalni podsvéti, ¢ast romské populace, etc.), vytvari realné predpoklady k snizeni
efektivnosti prava v této oblasti.

SPOLECENSKA EFEKTIVNOST PRAVA

Spolecenska efektivnost prava, chapeme-li ji v jejim funkcionalnim pojeti, tj. klademe
—li si otazku, jak pravo plni své funkce a cile, je tak vyrazné snizovdna. D&je se tak skrze
pravni védomi subjektl, které srovndvaji cile socialni politiky a socidlniho zdkonodarstvi,
(mj. fixace a vytvareni Zivotnich jistot obyvatelstva a riist jeho Zivotni urovn¢), se svoji situaci
a s reakci statu a organii aplikace prava a dostdvaji se do stavu tzv. obCanské neposlusnosti.
Pfitom v Ceské spolecnosti neexistuje oteviena systémova koncepce socidlniho zakonodarstvi,
nybrz ,,0 misto na slunci“ usiluji dvé rozdilné socidlné-pravni piedstavy. Dosavadni pfedstava
je charakterizovdna viceméné nahodilymi plosnymi a tudiz drahymi a nesystémovymi
akcemi, druha naopak nezaméstnané a nezabezpecené vtipné odkazuje na trh prace a na
instituty zaméstnanych a zajiSténych, tj. na kvalitni pojisténi a zabezpeceni ve stafi, coz je
koncepce sice levna, ale nerealna.



Zavérem lze mozno fici, Ze korelace efektivnosti prava a neexistence kvalitni socialni
politiky a odpovidajiciho socialniho zdkonodarstvi tenduje do polohy zdkonitosti vyvoje
Ceské spolecnosti. Jinak feceno, pokud pravo ptestane byt uziteCnym nastrojem minimalné
pro 90% populace, nastartovany d¢j se mize stat jiz ve stfednédobém vyhledu tézko
reversibilnim.
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