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Anotace:

Integrace obci do mikroregionti, definovanych uzemné, kulturn€, ekonomicky i socidlng, je
povazovana za dulezity faktor vyvaZeného rozvoje tzemi. Situace podporujici spolupraci
mezi obcemi v Kralovéhradeckém kraji je zmapovana na zakladné Ctyt zvolenych
charakteristik: migrace obyvatelstva, vybavenost obci technickou infrastrukturou, sidelni
struktura a soucasny stav zapojenosti obci do dobrovolnych svazkt obci.
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Abstract:

The integration of rural minicipalities into micro-regions is considered as a core element of
balanced development. The micro-regions are described as local, cultural, economical and
social unites. Co-operation between villages of Kralovéhradecky region is being done by four
chosen characteristics: habitants’ migration, technical infrastructure, residential structure and
villages’ integration.

Keywords:
rural municipalities, regions, micro-regions, regional development

UVoD

Vytvareni mikroregiont je povazovano za prostiedek piekonani izemni rozdrobenosti
a nizkd dynamiky rozvoje lokality. Obce se ucelové sdruzuji s ptredpokladem ziskani
finan¢nich prostfedkl ze zdrojt kraje a fondit EU k financovani spole¢nych investi¢nich akci.
Finan¢ni pfinos neni jedinym hodnocenym ukazatelem pii rozhodovani o zalozeni
mikroregionu. Krom ekonomickych faktorti hraji roli také faktory socidlni a kulturni. Jejich
vliv na socidlni stabilitu a hospodatsky rozvoj lokality je odlisny.

Pojem mikroregion je definovan jako region malého geografick¢ého métitka. V praxi se
zpravidla jedna o i¢elové mikroregiony, sdruzeni obci. V CR jsou &asto vytvafeny za Gidelem
ziskéani spolecné podpory pro Cerpani prostiedka ze statnich fondii a z fondi EU. (Paskova,
Zelenka, 2002) Jiny pohled na vyznam terminu piekladd Oberstein a Cach, ktefi odmitaji
definovat pojem jako uzemi fadové mens$i nez region. Mikroregion je skutecné casto
sdruzenim pouhych nékolika obci, nese vSak dale typicky znak aktivniho vzniku “zdola”,
zpravidla za tc¢elem dosazeni urcitého cile. (Oberstein, Cach, 2001).

Sdruzovani obci se uskuteciiuje: na zdkladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho
ukolu, na zékladé¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci nebo zakladanim
pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice obcemi.

Spoluprace obci CR sobcemi jinych statll je predstavovana témito moZnostmi:



spoluprace obci s obcemi jinych statl, spoluprace svazku obci se svazky obci jinych stati.

METODIKA A CILE PRACE

Socialni stabilita a potencial lokality bude hodnocen na zékladé¢ ¢tyf zvolenych kritérii
— vybavenost obci technickou infrastrukturou, migrace obyvatelstva, sidelni rozdrobenost a
podplirné dotacni politika Krajského tfadu Kralovéhradeckého kraje. Cilem prace je
analyzovat podminky zaklddani mikroregiond v jednotlivych lokalitich Kralovéhradeckého
kraje a miru vlivu ekonomickych, socio-kulturnich faktorti na rozhodovani o jejich zalozeni
pomoci bodové analyzy. Vysledky bodové analyzy budou vyuzity pro identifikaci slabych
mist regiondlniho rozvoje Kréalovéhradeckého kraje na Urovni integrace obci. Prispévek
poslouzi jako podkladovy material pro zpracovani interniho grantu “Manudl ke komunitnim
studiim”.

VYSLEDKY

Kralovehradecky kraj ma z hlediska zakladnich velikostnich charakteristik primérné
aZz mirn¢ podprimérné parametry vramci souboru 14 kraji Ceske republiky. Velikosti
populace se fadi na 10. misto mezi 14 VUSC, rozlohou pak na 9. misto. (CSU, 2004)

Sidelni struktura Kralovéhradeckého kraje

Na tzemi Kralovéhradeckého kraje je celkem 450 administrativné samostatnych obci.
Hustota osidleni a velikost sidel je v jednotlivych okresech kraje diferencovana. Pro Ji¢in
je typickd vysoka hustota velmi malych sidel, 85 obci ze 111 ma méné nez 500 obyvatel -
22 % obyvatel okresu zije v obcich do 500 obyvatel. Z péti obci, které maji méné nez
50 obyvatel, lezi ¢tyfi v okrese Ji¢in. Naopak na Trutnovsku pfevladaji velka sidla, 53 obci ze
75 ma vice nez 500 obyvatel, coz predstavuje 92% obyvatel okresu. Znacnou rozdrobenost
vykazuje také okres Hradec Kralové, kde v obcich do 500 obyvatel (71ze 100 obci bez
aglomerace Hradce Kralové) zije 29% obyvatel okresu.

Celostatné nejvetsi poet obyvatel na obce vykazuji v republice horské oblasti, kde se
v dtsledku povale¢ného odsunu némeckého obyvatelstva stala fada pivodné samostatnych
obci nezivotaschopnymi a proto byly integrovany do vétSich sidelnich celkti. V okrese
Néachod proto dnes 88% obyvatel okresu zije v obcich vétSich nez 500 obyvatel (31 z 78 obci
okresu), v Rychnové nad KnéZnou je situace obdobna — 84% obyvatel okresu Zije v obcich do
500 obyvatel (33 z 85 obci okresu). Z tohoto hlediska vybocuje situace na Trutnovsku, kde
je integrace do vétSich sidel nizkd, ackoli na tizemi tohoto okresu v predvaleném obdobi
némecké etnikum ptevazovalo.

V tabulce €. 1 neni zahrnuta aglomerace Hradec Kralové, ktera predstavuje vyznamné
kulturné-administrativni centrum celého Kralovéhradeckého kraje. V soucasné dobé ma 96
411 obyvatel (1.5. 2004).

Tabulka ¢. 1

Obce dle poctu obyvatel podle okresii
do 100 |do 200 |do 300 |do 500 |do 1500 |do 5000 |do 10000 |do 50000
Hradec Kralové 3 26 15 27 20 6 3 0
Jicin 17 29 26 13 17 6 2 1
[Nachod 3 12 8 24 20 4 4 3
Rychnov n. Knéznou 8 13 18 14 20 8 3 |
Trutnov 3 13 6 15 26 8 1 3

Zdroj: CSU (2002)

Vyznamnym aspektem plsobeni obci je rozsah uUzemi, jez spravuji.
V Krélovéhradeckém kraji spravuji obce do 500 obyvatel 42,7% rozlohy tzemi kraje.
Nadprimérny v tomto sméru je okres Ji¢in, kde malé obce spravuji 55,7% celkové rozlohy
okresu, naopak v okrese Trutnov spravuji malé obce jen 28,1% celkové rozlohy. V porovnani



s celorepublikovymi udaji jsou to v§ak hodnoty podprimérné (obce do 499 obyvatel spravuji
cca 60% rozlohy statu).

Migrace obyvatelstva

V 60. a 70. letech dochazelo k mirnému rdstu poctu obyvatel ve vSech okresech
s vyjimkou okresu Ji¢in. Pro 80. léta je charakteristicky obrat ve vyvoji po€tu obyvatel,
dochazelo k ptirozenému ubytku, ktery byl v 90. letech mirné kompenzovan migra¢nimi
ptiriistky. Z pohledu okrest je nejvétsi narlst poctu obyvatel zaznamenany u okresu Hradec
Kralové, naopak nejvétsi propad zaznamenal okres Jicin.

Na urovni mikroregiont je vyvoj poc¢tu obyvatelstva v poslednim desetileti vyraznéjsi.
Nejvétsi ubytek obyvatelstva pfirozenou cestou byl zaznamendn v oblasti Ji¢ina, nasleduje
Broumovsky vybézek (s vyjimkou mikroregionu Broumovsko) a jizni ¢ésti okresu Rychnov
nad Knéznou (mikroregiony Opocno, Tynist¢ n/O, Kostelec n/O, Vamberk). Pouze
v mikroregionech Rokytnice v Orlickych horach a Broumov doslo k vyraznéjSimu riistu poctu
obyvatel. Atraktivnimi oblastmi jsou zejména horské mikroregiony a dale vSechny
mikroregiony v SirSim zadzemi krajského mésta (Trebechovicko, Smificko, Nechanicko).
Naopak mikroregiony byvalych okresnich mést zlstavaji obecné méné atraktivni pro pftiliv
obyvatelstva.

Tabulka €. 2 Migrace obyvatelstva

Dlouhodoby vyvoj poétu obyvatel v letech 1961 - 2000 zmény ve vztahu k roku 1961
1961 1970, 1980 1991 2000
Hradec Kralové 100 1,06 1,17, 1,18 1,17
Jicin 100 0,94 0,93 0,90 0,88
INachod 100 0,98 1,01 0,98 0,99
Rychnov n. Knéznou 100 0,99 1,03 1,01 1,01
Trutnov 100 0,98 1,01 0,97 0,98

Zdroj: CSU (2002)

Nerovnomérny vyvoj populace v Kralovéhradeckém kraji ptfiblizuje tabulka ¢. 2, kterd
dokumentuje zmény poctu obyvatel v jednotlivych okresech.

Vybavenost obci technickou infrastrukturou

Vybavenost obci zakladni technickou infrastrukturou je zakladni podminkou jejich
viestranného rozvoje. Urovei vybavenosti obci je determinovana velikosti obce, vzdalenosti
od centra, rozpocCtovou situaci a pfirodnimi podminkami Gzemi. Z nasledujici tabulky ¢. 3
je patrné, ze vétSina obci je vybavena vodovodem, ale problémem je dobudovani kanalizace.

Tabulka ¢. 3

Vybavenost obci technickou infrastrukturou podle okresl

Vodovody Kanalizace Plynovody

abs. % abs. % abs. %
Hradec Kralové 55 56,7 9 9,3 500 51,5
Jicin 54 50 6 5,5 18 16,9
[Nachod 60 84,5 13| 18,3 12| 16,9
Rychnov n. Knéznou 58 71,6 17, 20,9 9 11,1
Trutnov 51 71,8 15 21,1 15 21,2

Zdroj: Lexikon obci 2001

Hodnoceni zahrnuje obce, které jsou vybaveny kanalizaci jen Caste¢né. Statistika
nezohlediuje piipady, kdy sit’ je v obci pfitomna, ale obyvatelstvo ji nevyuziva. Tato situace
se tyka casto vodovodnich siti v menSich obcich, kde vétSina lidi vyuziva vlastni zdroje



uzitkové i pitné vody. Podobné problematické je také hodnoceni plynofikace obci.

Vodovodni siti je v kraji vybaveno pies 70% obci, ve kterych Zije cca 95% obyvatel.
Podil obyvatel zasobenych pitou vodou prostiednictvim vodovodni sit¢ neklesd v zadném
mikroregionu kraje pod 80%. Nejlepsi situace v oblasti zdsobeni vodou je v okrese Nachod
a obecné¢ v hornatych oblastech, které maji dostatek vodnich zdroji. Naopak nejhorsi
podminky v zasobovani vodou jsou v oblastech Polabské niZiny a na Ji¢insku. Na kanalizaéni
sit’ je napojeno cca 23% obci, ve kterych zije zhruba 75% obyvatel kraje. Nejlepsi situace
je v hornatych oblastech okresu Trutnov a Nachod, coz je ovlivnéno nejen sidelni strukturou,
ale 1 zvySenou nutnosti ochrany vodnich tokl na jejich hornich tsecich. V okresech Ji¢in
a Hradec Kralové je podobné¢ jako v ptipad€ vodovodnich siti napojena na kanalizaci jen mala
¢ast obci.

Zapojeni obci do mikroregioni

Na tzemi Kralovéhradeckého kraje existuje 32 mikroregionli, primérnd velikost
mikroregionu je 10 obci a 10 000 obyvatel. Nejvétsimi mikroregiony jsou ty, které pokryvaji
horské masivy Krkono§ a Orlickych hor, lazeniskou oblast kraje a okoli Dvora Kralové.
V severozapadni hrani¢ni oblasti mikroregion KrkonoSe piesahuje do sousedniho
Libereckého kraje. Podobna situace je 1 v mikroregionu Orlické hory, ktery sousedi
s Pardubickym krajem. Nékteré mikroregiony piesahuji jak hranice okrest tak i hranice kraje.

V nasledujici tabulce €. 4 je zachycena aktivita obci v kraji pfi zapojovani do vétsich
celkd. Z tabulky je patrny nizky podil zapojenych obci v okrese Ji¢in, jedna se zejména
o velmi malé a malé obce do 300 obyvatel. Naopak velmi aktivni se jevi situace v okrese
Hradec Kralové a Trutnov.

Tabulka ¢. 4

Obce nezapojené do mikroregiond dle poctu obyvatel podle okrest

do 100 |do200 |do 300 |do 500 |do 1500 |do 5000 |do 10000 |do 50000
Hradec Kralové 2 1 1 3 6 3 0 0
Ji¢in 10 17 13 5 5 1 1 1
INachod 2 5 4 5 6 1 2 3
Rychnov n. Knéznou 3 8 5 6 9 4 2 1
Trutnov 1 4 2 2 2 0 0 1
Zdroj:CSU

Ekonomicka podpora obci krajem

Piisobeni kraje na obce a svazky obci Ize oznacit za exogenni vliv. Jedna se o dotacni
tituly, jejichz cilem je podpofit vnitini rozvoj lokalit a stabilizovat socidlni a ekonomické
prostiedi rovnomérné v celém kraji. Dotaéni tituly 1ze délit do dvou kategorii podle adresatt
(pro jednotlivé obce a pro svazky obci). V loniském roce se nejvétsi podpory obcim dostalo
z dotacniho titulu obnovy a Udrzby venkovské zastavby a obCanské vybavenosti, kde finance
obdrzi celkem 194 ze 428 obci kraje. Primérna ptidélend castka ¢ini 125 tis. K¢. V ramci
dal$ich titulti bude podpoteno celkem 25 svazkii obei a primérnou ¢astkou 340 tis. K¢

V leto$nim roce byly vypséany tyto dotacni tituly, ur€ené na podporu rozvoje obci a
svazkl obci: profesionalizace svazki obci, vybaveni svazkl obci zékladni technikou, program
podpory obnovy cisternové techniky pro obce sjednotkami pozarni ochrany
Kralovéhradeckého kraje kategorie II. a III., program zvySovani zdravotni a technické
zpusobilosti dobrovolnych hasici Kralovéhradeckého kraje, aktualizace a digitalizace
uzemnich planti obci do 1 500 obyvatel, podpora cyklodopravy v navaznosti na Koncepci
cyklodopravy Kralovéhradeckého kraje, podpora provozu cyklobust v turistickych regionech.

DISKUSE
V tabulce ¢. 5 jsou vysledky zkouméni shrnuty. Okresy byly vkazdé oblasti



porovnavany a ohodnoceny dle stupnice 1 az 5, pfiemz ¢islo 1 znamena
nejlepsi/nejpiihodnéjsi podminky pro socialné-ekonomicky rozvoj regionu.

Tabulka ¢. 5

Poradi okrest podle socialniho a integracniho rozvoje
rozdrobenost  |migrace [infrastruktura  |pofadi |integrovanost
Hradec Kralové 4 1 4 4 2
Jicin 5 5 5 5 5
[Nachod 2 3 2 2-3 3
Rychnov n. K 3 2 2 2-3 4
Trutnov 1 4 1 1 1

Ackoli zakladani mikroregioni by mélo piispét zejména k rozvoji ekonomicky i
socialng slabsich oblasti kraje, v Kralovéhradeckém kraji je situace v soucasné dobé opacna,
coz se projevuje v hodnoceni zvolenych ukazateli pro okres Ji¢in. V oblasti s pfevahou
malych, nedostate¢né vybavenych obci nedosahuje intenzita zakladani mikroregiond zZadouci
dynamiky. Ekonomicky pfinos ze sdruzovani obci neni v tomto pifipadé pro obce urcujicim
kritériem. V okrese Hradec Kralové mohou hrat silnou roli dostupnosti informaci a
kvalifikovani lidé zijici v malych obcich v okoli metropole, ktefi jsou ochotni usilovat o
finan¢ni podporu z krajskych zdroji.

ZAVER

Pro vznik mikroregionu je zapotiebi souhry nékolika zakladnich exogennich
i endogennich faktorii: lidé se spolecnou myslenkou, kterym zalezi na zlepSeni socio-
ekonomickych podminek oblasti, dostatek aktualnich a efektivnich informaci a znalosti
fungovani rozhodovacich postupil, stanoveny cil a smysl spoluprace (napi. ekonomicky
ptinos), disponibilni zdroje (lidsky potencial, kapital, pfirodni a kulturni podminky)
a prostfedky na ptilakédni investorii a spotiebitelil.

Horské oblasti jsou obecné povazovany za znevyhodnéné, presto prave v této oblasti
se mikroregiony rozvijeji Uspé$né, vcetné pieshraniéni spoluprdce v ramci Euroregionu
Glacensis. Dalsi pozitivni aspekty jsou velikost izemnich sidel (integrovana sidelni struktura)
a moznost tézit z rozsdhlého ptirodniho a kulturniho bohatstvi. Pozitivni vliv ma také aktivita
okresnich mést ve sméru podpory rozvoje mikroregionii a vytvareni zivotaschopnych
projektli. Oblast Ji¢ina naproti tomu musi pfekonat nevyhodu velké rozdrobenosti uzemnich
sidel. Nevyhodou malych obci je nedostatek kvalitnich lidi s ucelenou vizi rozvoje v SirSich
souvislostech, nizky rozpocet, velka vzdélenost a slozitost dostupnosti administrativné-
spravniho centra.

Vyznamnou prioritou kraje by méla i1 nadile byt podporovat integrace obci
do dobrovolnych sdruzeni, ktera jsou schopna lépe pfipravovat rozvojové projekty a rozvijet
ekonomické a socidlni prostfedi na lokalni urovni. Krom pravideln¢ vypisovanych dotacnich
titultl by se politika kraje méla zaméfit na podporu informovanosti cilovych skupin obyvatel
(starostové obci a mést, zajmové skupiny a obcanskd sdruzeni) a na administrativni,
informacni a technickou podporu obci a potencidlnich sdruzeni obci pii vytvareni
strategickych rozvojovych dokumentd.
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