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Anotace:

Prispévek se zabyva roli nezavislych v politickém procesu na komunalni trovni. Formou
ptipadové studie mensiho mésta je rozebrano jednak plsobeni nezavislych v ramci mistnich
sdruzeni nezavislych kandidatt jednak na kandidatkéch parlamentnich politickych stran.
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Abstract:

The contribution deals with role of the independents in political process at municipal level.
Role of independents is analysed on example of a smaller town. Independents participate in
local election on the own list or on ticket of parliamentarians’ political parties.
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UvOoD

Neni pochyb o vyznamné roli nezavislych kandidati na komundalni Grovni politického
rozhodovani. Kuptikladu v poslednich volbach do zastupitelstev obci v listopadu 2002 ziskali
kandidati bez politické ptislusnosti 50 994 z celkového poctu 62 494 rozd€lovanych mandata.
To znamend pies 81 %. Nezavisli se v komunalni politice uplatiluji nejen samostatné ¢i
vramci ruznych sdruzeni nezavislych kandidatt, ale rovnéz na kandidatkdch velkych
politickych stran.

CiL A METODIKA

Cilem pfispévku je stanovit a ovéfit hypotézy plsobeni nezavislych v komunalni
politice. Hypotézy budou ovéfovany metodou ptipadové studie na urovni desetitisicového
meésta. Vedlej$im cilem pfispévku je ptipravit vhodny materidl pro vyuziti v rdmci vyuky
predmét Politologie venkovského prostoru a Politicky Zivot v regionech a obcich oboru
Vefejna sprava a regionalni rozvoj na Ceské zemé&dé&lské univerzité (manual pro
vypracovavani studentskych seminarnich praci).
Stanovili jsme nésledujici tii hypotézy o roli nezavislych v komunalni politice:

Prvni hypotéza: Kandidujici politicka uskupeni chtéji zlepsit sviij image a tudiz i volebni
vysledek nabidkou mist na svych kandidatkach nezavislym, mistné¢ znamym osobnostem.
Vedouci predstavitelé téchto stran pocitaji s jistymi mandaty navic, které jim pfinese
vSeobecna znamost téchto osob v obcich. Jedna se zejména o 1€kate, veterinafe, autobusové
dopravce atd.

Druha hypotéza: Politické strany se v reakci na uplatiiovany volebni systém snazi doplnit
své kandidatky na maximalni pocet a proto nabizeji kandidaturu nezavislym.




Volebni systém v Ceské republice znevyhodiiuje jednotlivé kandidaty a malé formace pokud
nenaplni celé kandidatky (kandiduje napt. jen 6 kandidati do 21 ¢lenného zastupitelstva).
Takova volebni strana mtze i od svych ,,skalnich® ptiznivcl obdrzet maximalné 6 hlast, coz
ji v kone¢ném s¢itani oslabuje."

Treti hypotéza: Politické strany vedou ke kandidatuie nezavislych taktické divody.

Politické formace predpokladaji, ze s nezavislymi na ptrednich mistech své kandidatky budou
mit vyhodnéjsi postaveni ve volbach a vyjedndvaci pozici po volbach (slozeni rady, volba
starosty atp.) Jedna se zejména o strany s jistym zatizenim z minulych obdobi. Jako ptiklad se
da uvést Komunisticka strana Cech a Moravy, v mensi mife mozna jesté Obcanska
demokraticka strana. V kazdé obci se vSak miize jednat o jiny subjekt.

VYSLEDKY A DISKUSE

Zakladni socioekonomické charakteristika Nového Mésta nad Metuji

Nové Mésto nad Metuji je administrativné soucasti okresu Nachod a
Kralovéhradeckého kraje. Podle s¢itani lidu k 1. bfeznu 2001 ma mésto 10 102 obyvatel.

V ramci reformy vetejné spravy se mésto od 1. ledna 2003 stalo obci s rozSifenou plisobnosti.
Jeho spadova oblast je vymezena dvanacti obcemi. Nové Mésto a tyto obce maji dohromady
asi 15 tisic obyvatel.

Pted rokem 1989 byla vétSina ekonomicky aktivniho obyvatelstva mésta zaméstnana
ve velkych primyslovych podnicich. Po pfevratu prakticky vSechny prosly slozitym vyvojem
a nezbytnou redukci stavu zaméstnanct. V ptipadé Nového Mésta nad Metuji vSak pokles
zaméstnanosti v tradi¢nich subjektech, na rozdil od né€kterych jinych regionii byvalého
Ceskoslovenska, nahradilo pomérné velké mnozstvi mensich a stfednich podniki. To se
odrazi v relativné nizké mife nezaméstnanosti, ktera v prosinci 2003 ¢inila 6,2 %. Ve stejném
obdobi dosahovala mira nezaméstnanosti v okrese Nachod 7,6 % a v celé Ceské republice
10,3 %. Relativné nizkou miru nezaméstnanosti v porovnani s hodnotami okresu a CR
dosahovalo mé&sto po celé obdobi od politického pievratu.” Na rozdil od miry nezaméstnanosti
dosahuji dlouhodobé vydelky v okrese Nachod a v Novém Meésté nad Metuji
v celorepublikovém srovnani spiSe podprimérnych hodnot. Primérna mzda v okrese Nachod
za rok 2001 ¢inila 12 388 K¢ oproti 14 635 K¢ v celém narodnim hospodaistvi. Primérna
mzda vyplacena v roce 2002 nejvétsim novomestskym zaméstnavatelem akciovou spole¢nosti
STAVOSTROJ (zaméstnava pies 12 % ekonomicky aktivnich obyvatel mésta) dosahovala
14 451 K¢ vporovnani s 15 407 K¢ primérné celostatni mzdy v oboru vyroby strojii a
zafizeni, coZ je prevazujici obor ¢innosti a.s. STAVOSTROJ.?

Nové Mésto nad Metuji se rovnéz vyznacuje relativné dobrou dopravni obsluznosti,
dostatkem sportovnich a kulturnich zatizeni a dobrym Zivotnim prostfedim.

Zakladni politicka charakteristika Nového Mésta nad Metuji

Pted listopadem roku 1989 ptisobily v Novém M¢ésté nad Metuji pouze dvé politické
strany — Komunisticka strana Ceskoslovenska a Ceskoslovenské strana lidova. Po zna¢nych
proménach stranické struktury se pocet politickych uskupeni ustalil na sedmi. Nejvlivnéjsi
stranou ve mé&sté je Obcanska demokraticka strana. Jeji ¢lenové, ptipadné nezavisli kandidati
stranou nominovani, tvoii od roku 1990 nejpocetnéjsi skupinu jak v méstském zastupitelstvu,
tak v radé¢ mésta. ODS rovnéz od roku 1990 nominuje starostu mésta. Tim byl v letech 1990
az 2002 nezavisly kandidat zvoleny na kandidatce strany a od roku 2002 zastava tento trad
pfedseda ODS v Novém M¢sté. Strana ma 12 c¢lent. Kiestanska a demokraticka unie —

' Viz napi. Cmejrek, J. Bubeni¢ek, V. Luhanovéa, M: Politika v regiondlnim rozvoji — Uvod do studia. Praha:
CZU, 2004, s. 119 — 132. Nebo Outly, J. Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvislosti. In. Politologickd revue ¢.
2/2003, s. 17 — 44.

? Viz. Zprava o situaci na trhu prace okresu Nachod za rok 2003 - http://na.uradprace.cz/Stat/zprava2003.pdf.

3 Viz. Cesky statisticky tiad - www.czso.cz, vyroéni zprava a.s. STAVOSTROJ za rok 2002.




Ceskoslovenské strana lidova v Novém Mgésté pusobila jiz pred rokem 1989 v ramci tzv.
Narodni fronty. Od toho se odviji relativné vysoky pocet ¢lend, ktery se dlouhodobé pohybuje
kolem 70 az 75 osob. Nezavisly kandidat nominovany KDU — CSL je od roku 1994
mistostarostou. Ceska strana socialné demokraticka ma zhruba 17 ¢lend. Jeji vliv viak neni
nijak velky. Ma sice v zastupitelstvu tii zastupce, ani jeden z nich vSak neni ¢lenem strany a
jejich komunikace s méstskym vedenim CSSD neni idedlni. Nejpodetngjsi ¢Elenskou
zakladnou disponuje Komunisticka strana Cech a Moravy. Dosahuje zhruba 90 &lent a je
podobné jako u KDU — CSL pozistatkem byvalého plisobeni v Narodni fronté. Strana
programové kandiduje na pfednich mistech do zastupitelstva nestraniky. KSCM prozatim
neni pro ostatni strany pfijatelnym ,,koali¢nim partnerem* pti vytvareni mestské rady. Méteno
poctem ¢lent je nejmensi z novomeéstskych stran Unie svobody — Demokraticka unie. K té se
hlasi pouze tfi ¢lenové. Jeji vliv na novoméstské zalezitosti je vSak nezanedbatelny a ve
volebnim obdobi 2002 — 2006 ma napft. zastoupeni v méstské rad¢é. Ve mésté rovnéz pusobi
Sdruzeni pro republiku — Republikénska strana Ceskoslovenska (resp. Republikani Miroslava
Sladka). Jesté v roce 2000 udavala zhruba 15 ¢lenti. Po nazorovych rozeptich je vSak ¢innost
strany utlumend a nelcastnila se ani voleb do méstského zastupitelstva vroce 2002.
Poslednim politickym subjektem v Novém Mésté je mistni Sdruzeni nezavislych kandidati.
Jeho persondlni sloZeni se méni prakticky pied kazdymi volbami a spolu s nim se méni
rovnéz cile uskupeni. V obdobi pred volbami 1998 i 2002 se kandidati SNK pomérn¢ ostie
vymezovali proti stadvajicimu vedeni radnice. Mimo volebniho obdobi 1998 — 2002 nedosahlo
vyznamngj$iho volebniho uspéchu.

Tabulka: Vysledky voleb do méstského zastupitelstva v Novém Mésté nad Metuji

1994 1998 2002
Strana Celkem |Z toho bez poli- | Celkem |Z toho bez poli- | Celkem |Z toho bez poli-
mandatt | tické pfislusnosti | mandatt | tické ptislu$nosti | mandatu | tické prislusnosti
ODS 9 5 7 5 8 5
UsS - 3 2
KDU - CSL 4 4 3 3 3 2
CSSD 1 1 3 2 3 3
KSCM 2 2 2 2 2 2
Mistni SNK 2 2 6 6 2 2
KDS 1 1 - - - -
ODA 1 1 - - -
DEU 1 1 - - - -
SPR - RSC, SDCR 0 0 0 0 - -
Celkem 21 17 21 18 21 16

Pozn.: v roce 1998 kandidovala pfedvolebni koalice ODS s US.
Zdroj: www.volby.cz

Jak ukazuji volebni vysledky nejvyznamnéjsi postaveni v Novém Mésté nad Metuji
zaujima Obcanska demokratickd strana, kterd zvitézila ve vSech volbach do méstského
zastupitelstva (mimo roku 1990, kdy jesté existovalo ObcCanské forum). Nepfetrzité¢ od roku
1990 rovnéz nominuje starostu mésta. Hegemonie ODS je rovnéz patrna ze slozeni rady
mésta. Tu tvofi ve volebnim obdobi 2002 — 2006 pét zastupiteli za ODS a po jednom za KDU
— CSL (mistostarosta) a US — DEU.

Na vysoké volebni vysledky pravicovych stran ve mésté maji mimo jiné vliv rovnéz
historické, socioekonomické (strukturalni) a kontextudlni (geografické) faktory. V obdobi
prvni Ceskoslovenské republiky mély nejvyznamnéj$i zastoupeni v obecnim zastupitelstvu
Ceskoslovenska narodni demokracie a Ceskoslovenska Zivnostensko — obchodnicka strana.
Rovnéz v poslednich volbach pred komunistickym pfevratem v roce 1946 byla KSC v Novém




Mgsté porazena Ceskoslovenskou stranou socialistickou.”
Ovéfeni jednotlivych hypotéz

Prvni hypotéza tvrdila, ze kandidujici politickd uskupeni chtéji zlepsit sviij volebni vysledek
nabidkou mist na svych kandidatkach nezadvislym, mistn€¢ zndmym osobnostem. Situace
v Novém M¢ésté nad Metuji tuto hypotézu potvrzuje. Zvlasté v roce 2002 se mezi n¢kterymi
stranami strhla jakasi ,,bitva“ zejména o 1ékare, kterym byla nabizena mista na kandidatce.
Vedouci predstavitelé téchto stran pocitali s jistymi mandaty navic, které jim pfinese
vSeobecna znamost téchto osob. Vysledky vSak vétSinou dopadly tak, Ze tito zndmi lidé své
mandaty ziskali diky preferencnim hlastim, ale kandidatka jako celek ziskala podobny, nebo
jen o malo vétsi, pocet hlasii jako v roce 1998. , Pfeskakani tak mnohdy byli samotni vedouci
piedstavitelé dotyénych uskupeni. Tuto situaci ilustruje napiiklad vysledek CSSD, ktera
obdrzela stejné jako v roce 1998 tii mandaty.

Tabulka: Volebni vysledek kandidati CSSD ve volbach v roce 2002

Kandidat Politicka pfislusnost | Ziskané hlasy | Mandat | Poznamka

1. Irena Vofiskova CSSD 719 | ne Piedsedkyné méstské organizace CSSD
2. Petr Fanta bezpartijni 746 | ne Kandidat strany na starostu

5. Zdenka Pfeiferova | bezpartijni 786 | ano Vedouci méstské knihovny

12. Véaclav Hanka bezpartijni 1357 | ano Zavodni 1ékar v a.s. STAVOSTROJ

18. Ceslav Vieticka | bezpartijni 888 | ano Autobusovy dopravce

Zdroj: www.volby.cz, poznatky autora.

Politickou stranu tak v zastupitelstvu zastupuje nékolik ,,nezavislych®* kandidati
s pomérné volnym vztahem kni a ¢lenové zlstali mimo. Dalsi aspekt podobného slozeni
zastupitelstva je mozné pozorovat z hlediska funk¢nosti. Do nejvyssiho organu obce se za
rozhodujiciho pfispéni preferencnich hlasti voliclh dostanou zndmé osoby v obci (lékafi,
veterinafi ...). Tito lidé vSak maji vétSinou ndrocné povolani a piese vSechnu snahu se mnohdy
nemohou praci v zastupitelstvu vénovat Gpln€ naplno. Na druhou stranu nepostoupi lidé, kteti
by méli vétsi moznost se této ¢innosti vénovat (Cerstvi starobni diichodci atp.).

Podle druhé hypotézy se politické strany snazi doplnit své kandidatky na maximalni
pocet a proto nabizeji kandidaturu nezavislym. Rovnéz tato hypotéza se v Novém Mésté nad
Metuji potvrzuje. Do poslednich voleb méstského zastupitelstva v roce 2002 vstupovalo vsech
Sest kandidujicich subjektti s maximalnim po¢tem kandidati, tj. 21 lidmi. Protoze pocet ¢lenti
vétSiny politickych uskupeni ve mésté nedosahuje tohoto poctu je ti€ast nezavislych nezbytna.

Treti hypotéza predpokladala, ze politické strany jsou ke kandidatce nezéavislych
vedeny taktickymi divody. Na rozdil od prvni hypotézy pocita s tim, ze se nezavisli budou
vyskytovat na prednich mistech kandidatky. Vyhodné&jsi postaveni ve volbach si od tohoto
postupu slibuje zejména KSCM, ktera upfednostiiuje, aby do zastupitelstva na volitelnych
mistech kandidovali spiSe mladsi kandidati a nejlépe nestranici. Vedeni strany predpoklada,
Ze tito kandidati (zastupitelé¢) nebudou tolik napadnutelni jako ¢lenové KSCM. Nezavislost
nékterych zastupiteld se v nékterych piripadech muze jevit jako vyhoda pti povolebnich
jednanich. Starostou mésta byl az do roku 2002 nezavisli politik zvoleny za ODS (Pavel
Vasina) a mistostarostou je od roku 1994 dal§i nezavisly zvoleny za KDU — CSL (Karel

* Viz. COPIK, J. Politické subjekty a jejich vztahy v Novém Mésté nad Metuji. Praha, 2002.
Diplomova prace na Provozné ekonomické fakult¢ CZU Praha na katedfe humanitnich véd.
Vedouci diplomové prace Jaroslav Cmejrek. Nebo Kronika Nového Mesta nad Metuji.



Nyvlt). Zejména v ptipadé¢ ODS byla vSak tato situace zplsobena spiSe nezajmem clend
strany o nejvyss$i ufad ve méste.
ZAVERY

Vyzkum si stanovil tfi hypotézy. Prvni tvrdila, Ze se politické subjekty snazi zlepsit
svlj image a volebni vysledky nabidkou mist na svych kandidatkdm nezavislym, mistné
znamym osobnostem. Podle druhé se politické strany snazi doplnit své kandidatky do voleb
na maximdlni pocet a tfeti hypotéza tvrdila, Ze politick¢ strany kandiduji nezdvislé
z taktickych divodd. Vyzkum potvrdil prvni dvé hypotézy. Treti hypotéza o vyhodné&jsim
postaveni nezavislych kandidatl v povolebnim vyjednavani se potvrdila pouze z ¢asti. ODS
vroce 2002 prokazala, ze je schopna do nejvyssi funkce ve mést¢ prosadit nejenom
bezpartijniho kandidata, ale rovnéz svého dlouholetého piedsedu.

Hypotézy byly ovéfovany na relativné malém regionu desetitisicového mésta, nedaji
se tedy beze zbytku pfenaset na jiné regiony piipadné vétsi celky. Komunalni politicka scéna
je rovnéz velmi rozmanitd. Pro Gcely studentskych praci se vsak jevi forma ptipadovych studii
jako vhodna.

Poznamka: pfispévek byl zpracovan vramci feSeni vnitinitho grantu PEF Manudl ke
komunitnim studiim.
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