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Anotace:

Ukazatel odhadu produkénich podpor (OPP) je jednim zukazateli pro posuzovani urovné
podpor a trendd zmén v agrarni politice. Podle platné metodologie OECD je pii klasifikaci
podpor uplatnovano tzv. implementacni kritérium. V soucasné dobé je navrhovano dalsi
zdokonaleni klasifikace podpor, které bude 1épe vyhovovat modelovym analyzdm. Dale
prichazi Sekretariat OECD i s navrhy na zptesnéni kalkulaci OPP, a to ptedevsim zptesnéni
vypo¢tu podpory trzni ceny mléka a zohlediiovani specifickych podpor. Dosavadni
klasifikace podpor je i nadale platna.
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Abstract:

Level of support and changes in agrarian policies in OECD are measured by Producer Support
Estimate (PSE). According to the valid OECD methodology the classification of support is
based on implementation criteria. At the present time, OECD Secretariat suggests
improvement of support classification which will better serve for model analysis. Further
issue concerning calculation of market price support for milk and treatment of taxation and
social security measures are suggested. Current support classification is still valid.
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UvVOD

Me¢éfteni podpor v zemédélstvi podle jednotné metodiky OECD umoznuje porovnavat
uroven a strukturu podpor v ramci jednotlivych zemi OECD a v del§im ¢asovém obdobi. Pro
tyto ucely byla vymezena tada ukazatelli z nichz nejkomplexnéj$im se v soucasné dob¢ jevi
ukazatel tzv. odhadu produkénich podpor.

CiL A METODIKA

Cilem pfispévku je poukazat na nové aspekty, které Sekretariat OECD vnasi do
hodnoceni zemédélskych politik. Metodicky postup zahrnuje vymezeni jednotlivych kategorii
podpor, analyticky ptistup a metodu komparace.

DOSAVADNI VYSLEDKY
Vymezeni méfeni podpor

Méieni podpor v zemédélstvi metodou ekvivalentu produkénich a spotiebitelskych
subvenci (EPS/ESS) slouzici k odhadu Grovné a struktury podpor v zeméd¢€lstvi bylo piijato
OECD vroce 1982. Penézni transfery spojené s jednotlivymi opatfenimi politiky byly
rozdéleny do Ctyt kategorii: podpora trzni ceny, pfimé podpory, snizeni ndkladl na vstupy



a podpory obecnych sluzeb. V pocate¢nim obdobi pievladala kategorie podpory trzni ceny,
zatimco opatieni v rdmci ostatnich kategorii byla zanedbatelna.

Od roku 1998 byla metodologie méteni podpor zemédélstvi zménéna. Ekvivalenty
produkénich a spotiebitelskych subvenci (EPS a ESS) byly nahrazeny novymi ukazateli:

— odhadem produkénich podpor (OPP) (Producer Support Estimate — PSE),

— odhadem celkovych podpor (OCP) (Total Support Estimate — TSE)

a nov¢ byly vymezeny kategorie:

— odhad podpory obecnych sluzeb (OPOS) (General Services Support Estimate— GSSE),

— odhad spotiebitelskych podpor (OSP) (Consumer Support Estimate — CSE).

Ugelem provedenych zmén bylo prohloubeni konzistence indikatorti (mezi zemémi,
uplatnovanymi opatifenimi politik a v Case), zvySeni jejich transparentnosti a vyuzitelnosti
zejména pro jednoduché pochopeni a vypocet. Nejednalo se pouze o ,reklasifikaci opatieni
politik, ale také o ,,vyciSténi“ databaze vypocti pro kazdou zemi za ucelem posileni
konzistentnosti soustavy ukazateltl.

Tento zptsob klasifikace opustil dosavadni kritéria Gcelu a zaméteni podpor a aplikuje
nové kritérium, kterym je zplsob realizace podpor, tzv. implementaéni kritérium, podle
kterého je vymezen i1 obsah a struktura jednotlivych kategorii. Kritéria je mozno definovat
jako ,,podminky, za kterych jsou transfery poskytovany farmaiim nebo podminky pro
volitelnost plateb®. Uvedené dvé kategorie jsou Casto komplementarni. Kritéria pouzita pro
klasifikaci plateb vyrobctim jsou proto uplatnéna zptisobem, ktery usnadnuje:

— analyzu politiky ve svétle ,,provoznich kritérii*' ;

—ohodnoceni jejich dopadl (napt. na produkcei, spotiebu, piijem, zaméstnanost a Zivotni
prostfedi) pomoci PEM (Policy Evaluation Matrix, tj. ndstroje pro hodnoceni u¢innosti
zeméedélské politiky na zdkladé metodiky OECD);

— konzistentnost novych opatteni politiky v ramci zemi a z hlediska Casu.

Pouziti a interpretace klasifikace OPP

Vzhledem ktomu, Ze v pribéhu poslednich 10 let doSlo k vyraznym zménadm
v uplatnovanych agrarnich politikaich zemi OECD, navrhuje Sekretaridt OECD dalsi
zdokonaleni klasifikace podpor, kterd by Iépe vyhovovala modelovym analyzdm
zemédelskych politik. Jedna se o kategorie opatfeni politik spojenych s produkci, spotiebou,
obchodem, pfijmy a zivotnim prostiedim. Matice ohodnocujici politiku (PEM) jako jeden
znastroji vyvinuty OECD, umoznuje méfeni efektd opatieni politik, tak jak jsou
klasifikovany v OPP. V zasadé vSak PEM miZe byt vyuZzita pro analyzu efekti politik pfi
plném vyuziti detailnich udaji zjednotlivych kategorii a subkategorii nové navrhované
klasifikace.

Vysledky PEM byly prezentovany pro skupiny opatfeni definované podle jejich
specifickych charakteristik a dopadi na ,,podptrné ceny™ produkce, vstupt, pudy a zvifat.
Ctyfi nové navrhované skupiny opatfeni politik (skupina A-D) proto pfispé&ji
1 ke kvalitativnimu hodnoceni, které je zvetejiiované kazdorocné v ,,Monitoringu a hodnoceni
zemédélské politiky zemi OECD®.

Veskera opatfeni politik jsou nové rozdélena do kategorii podle toho, zda maji pfimy
dopad na ,,podptirné ceny* vstupt a vystupti ¢i nikoliv. V rdmci prvni kategorie jsou pak
nckterd opatfeni poskytovana se sazbou specifickou pro dany vstup, vystup, pidu ¢i zvitata,
v nékterych ptipadech vSak ne. Politika s dopadem na ,,podptirné ceny na vstupu/vystupu,
ovliviiuje jak plochu, tak pocet zvifat a vynosy, zatimco politika s dopadem na ,,podplrné
ceny* puady a zvifat ovliviiuje pouze plochu a pocet zvirat. Do skupiny A jsou zafazena
opatfeni s ptimym dopadem na ,,podpirné ceny* vstupl/vystupli, a tim i na produkéni

' Na zasedani ministrti zemé&d&lstvi v roce 1998 byla definovana tzv. provozni kritéria, podle kterych by opatieni
politik m¢la byt transparentni, cilend, Sitd na miru® a spravedliva
* Podptrna cena je definovana u produkce jako trzni cena plus mira podpory vztazena na jednotku produkce,

u vstupt, zvifat a pidy jako trzni cena minus mira podpory vztazena na jednotku.



proménné (ceny, plocha, vynos) specifickych komodit. Z toho lze odvodit, Ze tato opatieni
maji nejvetsi potencidlni efekt na produkei komodity.

Opatteni politik zahrnutych do skupiny B a C jsou vazana na hektar nebo zvife urcité
farmy a maji pfimy dopad na ,,podpirné ceny* pfislusné plochy nebo zvifat. Skupina
opatieni D zahrnuje transfery nezalozené na produkci (vztazené na farmu, farmare, hektar
pudy nebo dobytci jednotku), které nemaji dopad na ,,podplirné ceny* vstupi/vystupt, pidy
a zvifat, a proto maji nejmensi potencialni efekt na produkci komodit.

Pfi porovnani soucasné a nové navrhované klasifikace podpor je vidét rozdil predev§im
ve zpiesnéni klasifikace plateb na hektar a zvife, vylouceni nekomoditnich podpor z propocta
OPP a vyjasnéni uziti a interpretace OPP.

Zmény propoctu OPP podle zemi a komodit

Navrhovana klasifikace podpor bude zakladem propocti OPP pro jednotlivé zemé.
Hodnota OPP v narodni méné bude rozloZena na dva komponenty: transfer od spotiebitelli
(rozdil mezi doméaci cenou a cenou hrani¢ni — border price) a transfery od danovych
poplatnikli (vydaje z rozpoctu vlady). Navic bude zahrnovat 1 deflaitor HDP pro danou zemi,
takze bude mozno posoudit dosazenou hodnotu OPP v kontextu s mirou inflace.

Pti propoctu podle komodit jsou v soucasné dob&é do OPP zahrnovéana veskera opatieni
politik. Nicméné pouze podpory kategorie ,,platby zalozené na souCasné urovni vystupu
a plose® specifické komodity jsou explicitné poskytovany dané komodité. VSechny ostatni
platby vramci OPP jsou v souCasné dobé alokovany ke komoditdm podle stanovenych
pravidel pro rozpocitavani té€chto podpor.

Navrzend klasifikace poskytuje moznost zmény propoctu OPP podle komodit, a tak
dovoli 1jasngj$i interpretaci. Je navrzeno zahrnout do OPP podle komodit jen skupiny
opatieni politik A, B a C, kde jsou podpory zalozené na produk¢nich proménnych urcité
komodity na farmé. Opatfeni politik D nebudou do propoctu podle komodit zahrnuta.
Soucasnd metoda pro alokaci podpor bude vyuzivana i nadéle pro platby zalozené na uZiti
vstupt (A3) a platby skupiny B a C.

Opatieni politik, kterd budou vylouc¢ena z propocti podle komodit, budou zahrnovéana
do celkového ohodnoceni politik tak, jak je to vidét v propoctu OPP podle zemi. Propocet
OPP pro danou zemi bude tedy zahrnovat vSechny kategorie opatieni (A, B, C, D). Ve vztahu
k sou¢asnym propoctim bude hodnota podle komodit niz§i v absolutni hodnoté
1 v procentnim vyjadieni.

Zpiesnéni kalkulace OPP

Navrhy Sekretariatu OECD, které byly predlozeny na letoSnim jarnim zasedani APM
(agréarni politiky a trhu) maji za cil umoznit zpiesnéni vypocti podpory trznich cen. V nasem
prispévku se budeme blize zabyvat navrhem na zménu vypoctu podpory trznich cen (PTC)
u mléka.

V soucasné dob¢ je PTC mléka vztazena k rozdilu primérné ceny vSeho mléka v dané
zemi a referencni svétové cené mléka odvozované od ceny zemédélskych vyrobcti mléka na
Novém Zé¢landu upravené o dopravni ndklady a rozdily v obsahu mlé¢ného tuku.

Protoze NZ Dairy Board, ktery poskytoval podklady pro propocet téchto cen v minulém
obdobi, se integroval do nové soukromé spolecnosti a nebylo jisté, zda 1 nadale bude OECD
z téchto zdroji ziskdvat podklady, zacalo se uvazovat o novém pfistupu pro stanoveni
referen¢ni ceny.

Nové navrhovana alternativni metoda vychazi z ,hrani¢nich® cen obchodovatelnych
mlékarenskych produktii, z kterych se nasledné odvozuje referencni cena mléka. Tato metoda
je zalozena na dvou predpokladech. Za prvé, Ze svétové trhy pro tyto komodity jsou
konkuren¢ni. Tento pfedpoklad pak dovoluje zformovani jednoduché ceny pro kazdy ,,pevny*
komponent syrového mléka (mléén¢ho tuku, bilkoviny, laktézy a pod.). Druhym
predpokladem je, ze kazdy typ mlékarenského vyrobku obsahuje specifické fixni mnozstvi



kazdého z uvedenych komponenti mléka. V ramci této metody je implicitni jednotkova cena
mléka na hranicich pocitana z cen téchto komponentt.

Dalsim dulezitym aspektem je, Zze mlékarenské vyrobky, které budou pro propocty
vybrany, musi byt takové, jejichZ ceny odrazeji administrativni nebo regulovanou cenu mléka,
a které jsou bézn¢ obchodovatelnymi vyrobky na globalnim trhu. Na zéklad¢ téchto kritérii
bylo pro propocet PTC pro v§echny zemé OECD s vyjimkou EU vybrano maslo a SOM, pro
EU navic jeste syry.

Vysledky propoctu PTC podle sou€asné metody a podle noveé navrzené vykazuji v fadé
zemi podobné vysledky (EU, Kanada), v n¢kterych zemich je trend PTC obdobny, ale tiroven
ponckud odlisna (Mad’arsko, CR, Slovensko), v nékolika zemich pak se trend i Urovei
vyrazné¢ lisi (Polsko, Novy Zéland).

Obé& metody maji své klady a zapory. Sou€asna metoda, vychézejici z novozélandské
referencni ceny, muze pocitat PTC pouze z hodnoty CZV pro kazdou zemi, zatimco nova
metoda vyZzaduje vice udajii a to nejen CZV mléka, ale 1 ,,hrani¢ni ceny* pro maslo a SOM.
Pro nékteré zem¢& muiize byt problém poskytnout presna data.

Promitnuti dafiovych ulev a socialniho zabezpeceni ve vypoétu OPP

V priibéhu pocatecni faze vyvoje propocti EPS/ESS bylo rozhodnuto, Ze do propocti
budou zahrnuty i danové tlevy zeméd¢€lct. Nebylo vSak provedeno podrobnéjsi Setfeni, které
ulevy a v jakém rozsahu budou zahrnovény, ani nebyla vyvinuta metodologie pro kvantifikaci
téchto ulev. Bylo vsak rozhodnuto, ze penézni transfery plynouci do zemédélstvi z tlev
v socidlnim zabezpeceni do kalkulaci OPP zahrnuty nebudou.

Prvni vypocty odhadu produkcnich podpor v roce 1982 byly provadéné pro Kanadu,
USA, Evropskou unii (tehdy EU-10), Japonsko, Australii, Novy Zéland a Rakousko. Vypocet
danovych ulev byl proveden pro Australii, USA a Novy Zéland. Pro Kanadu byla popsana
fada opatieni vymezujici daflové ulevy, avSak nebyl proveden Zzadny odhad pro penézni
transfery, ¢aste¢ny odhad byl doplnén dodate¢né. Pro Rakousko ani Japonsko nebyl proveden
zadny odhad, ackoli podklady dokazuji, Ze i v t€chto zemich existuji urcité financni ulevy.

Mezi zemémi zahrnovanymi do propocti OPP existuji rozdily v UspéSnosti vycislit
hodnotu penéznich transferit z daiiového systému a zahrnout tento objem do odhadu. Nékteré
zemé& maji témet kompletni Gdaje, zatimco jiné nemaji viibec zZadné. V Casové fadé, kdy se
sleduji udaje pro odhad produk¢nich podpor, jsou zaznamenavany také jednorazové danové
ulevy. Nékteré znich byly hlaSeny po nékolik let, pak vSak vymizely, pravdépodobné
z davodi uplného zruseni dané¢ho typu tlevy.

Otazka, zda do OPP zapocitdvat také Ulevy na dani z pohonnych hmot uzivanych
v zemédé@lstvi, byla pfedmétem mnoha analyz a naslednych debat. Jednim z navrhi je tuto
ulevu do OPP nezahrnovat, nebot’ se nevztahuje vyluéné¢ na zemédélstvi, ale na jakékoli
“mimosilni¢ni“(off-road) vyuzivani pohonnych hmot. Odpiirci tohoto navrhu vSak upozoriuji
na skutecnost, Ze jsou to pravé zemédelci, kdo ziskava vétsinu, ne-li vSechny vyhody plynouci
z tohoto opatieni, a proto by méla byt zahrnuta. Tato problematika byla probirana v né¢kolika
»technickych pfispévcich® v ramci jednani v OECD, nejuplnéji v roce 1993 (Treatment of tax
concessions on fuels in the PSE calculations, COM/AGR/APM/TP/WP(93)61). Soucasna
pravidla stanovuji, Ze tleva z dan¢€ na pohonné¢ hmoty mé byt do odhadu produkénich podpor
zahrnuta, a proto je zapocitavana do OPP pro Australii, Kanadu, Norsko, USA, Slovensko,
Ceskou republiku a Mad'arsko, ze zemi Evropské unie pak pro Francii, Némecko, Recko,
Portugalsko a Lucembursko.

Je vsak zfejmé, Ze stale vice zemi uplatiiuje promitnuti tlev na danich do zemédélstvi
odlisné¢ nez do ostatnich sektorti a tento pfistup neni v odhadu produkcnich podpor plné
zohlednén (napt. Némecko, Irsko, Francie, Velk4 Britdnie, Korea, Japonsko). Existuji také
zemg, které maji vice typil danovych tlev nez je zahrnuto ve vypoctech OPP (Australie, USA,
Kanada) a kone¢né¢ existuji zemé, které ulevy na danich do svych odhadt produkénich podpor
viubec nezapocitavaji, ale oficidlni odhady jsou dostupné a nebo kde jsou dokonce oficidlni



odhady danovych vydaji vyssi nez jsou zahrnovany do OPP (Australie, Némecko).

Je také znamo, ze zna¢né vyhody piinaseji farmarim nékterych zemi rGznd opatieni
socialniho zabezpeceni. Tyto transfery jsou odvozeny naptiklad z vyse poplatki, které byvaji
v zeméd¢lstvi nizsi, nebo jsou odvozeny jako vyhody. V nékterych zemich funguje systém
socialniho zabezpeceni farmaiid a jejich rodin prostfednictvim zvlastniho sektorového fondu,
jehoz deficitni financovani ze strany farmafi vyrovndva ministerstvo zemédélstvi. To je
ptiklad Francie, Rakouska a Némecka.

Rozsah téchto ptijmu, které¢ by mély byt definovany jako vyhody a penézni transfery do
zemédelského sektoru, neni dosud pevné stanoven, vzhledem k tomu, Ze deficit miize mit svij
puvod v preferencnich sazbach nebo také v demografické struktuie zemédélského sektoru,
zvlasté ve veékové strukture zemédélské populace mnoha zemi.

V ramci zemi OECD panuje shoda pro zahrnovani penéZnich transfert plynoucich do
zemédélstvi diky danovym opatfenim jednotlivych zemi, z nichz maji farmati vyhody, do
propoctu OPP. Neni vSak ptesné stanoveno, které ulevy na danich do OPP zahrnovat ani
v jakém rozsahu, a proto Sekretariat bude pokracovat v feSeni této problematiky.

Pravidlo, kdy snizeni statniho rozpoc¢tu vzniklé datovymi tlevami v zemédélstvi je
zahrnovano jako podpora do zemédélstvi, je konzistentni s principy definujici odhad
produkénich podpor. Za ptedpokladu, kdy bude jednohlasné ptijato zahrnuti dafiovych tlev
do vypoctu OPP, bude nutno vyrazné rozsitfit pokryti na vSechny zemé OECD a zajistit
shodnost vypoctu pro jednotlivé zemé OECD.

ZAVER

Vsechny uvedené navrhy jsou velice piinosné nejen pro hodnoceni agrarni politiky
jednotlivych zemi OECD, ale sou¢asné maji i mimofadny vyznam pro prohloubeni analytické
ginnosti v oblasti rozvoje venkova a zivotniho prostfedi. Pro CR ma rovnéz nesmirny vyznam
uptesnéni klasifikace nékterych podpor vyznamnych pro tranzitivni ekonomiky a identifikace
implicitnich podpor, které maji vliv na konkurenceschopnost.
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