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Anotace:

Poskytovani podpory do zeméd¢lstvi jako celku, popt. do jednotlivych odvétvi tohoto sektoru
narodniho hospodafstvi je dlouhodovym procesem. Piispévek se zabyva analyzou systému
podpor v odvétvi pSenice ozimé, ktery je hodnocen na zéklad€ ukazateli “% odhadu
produkénich podpor” a “odhad produkénich podpor” s detailni analyzou jednotlivych slozek
tohoto ukazatele.
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Abstract:

The support of total agriculture or different parts of this sector of national economy is a long-
term process. The paper is dealing with analysis of support system in wheat. The evaluation is
based on the analysis of “Percentage PSE” and “Producer Support Estimate” with detail
analysis of different characteristic of PSE.
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UvoD
Intervence na domacich i zahrani¢nich trzich je dlouhodobym procesem. Vlady riznych zemi

dlouhodobé¢ intervenuji na svych trzich, pfi¢emz tento proces je velmi tzce spojen s vyvojem
agrarni politiky a jejimi reformami.

Reformy by pak meély zlepSovat produktivitu a efektivnost zemédélské politiky
prostfednictvim specifickych néstrojli, jez jsou cileny a jasné tak urcuji smér piisobeni
spolecné s vymezenim potencialnich piijemcii. Stejné tak by mély umoznit, aby ptipadné
prostfedky a pouzité nastroje silngji pusobily jako trzni signély, aby ovliviiovaly rozhodovani
na strané producenttl a stimulovaly rust pfijmt a zaméstnanosti v celé ekonomice.

Urovei podpory zemédélského trhu vsak vytvaii znaéné problémy a je proto predmétem
mnoha diskusi na wvnitrostdtni i mezistatni urovni. Vzdy je proto nutné nalézt co
nejobjektivnéjsi zplsoby jejiho zaméfeni, pfiCemz tato nutnost nevyplyva pouze z divodu
vyjadfit miru Gcasti statnich podplrnych systéml a prostiedkii na kone¢nych vysledcich
agrarniho sektoru, ale kvantifikace podpor slouzi téZ pro mezinarodni srovnani.

Kazdy z pouzitych nastroji métfeni vladni intervence by mél spliiovat nasledujici kriteria
(Schwarz, Parker, 1988): (i) transparentnost efektli resp. u¢inkli dané¢ho néstroje, (ii) snadna
interpretace a srozumitelnost; (iii) dostate¢nd flexibilita pro pifipad novych reformnich
opatieni; (iv) konzistentnost pro vSechny komodity a zemé; (v) poskytovani spolehlivych
informaci a moznost zahrnuti zmén ovliviujicich readlné ekonomické proménné.



CiL A METODIKA

Cilem ptispévku je analyza urovné podpor v odvétvi pSenice. Analyzovanymi zemémi jsou
EU 15 a Ceska republika (pro komparaci uveden ukazatel % OPP na Slovensku, v Polsku a
Mad’arsku v obdobi let 1990 — 2002. Analyza je zalozena na kalkulaci ukazatelti dle metodiky
OECD — Odhad produkénich podpor (déale jen OPP) a Procento odhadu produkénich podpor
(dale jen % OPP). Na zaklad¢ kalkulace a hodnoceni procentického zastoupeni jednotlivych
sloZzek OPP jsou odvozeny trendy ve vyvoji téchto ukazateli.

Odhad produkénich podpor je definovan jakou hodnota hrubého ro€niho penézniho
transferu od spotiebiteld a danovych poplatniki na podporu zemédélskych producentt.
Hodnotu OPP lze vyjadtit sumarizaci nasledujicich polozZek:

- podpora trznich cen - véetné exportnich subvenci (na limitované i nelimitované

vystupy);

- platby vazané na vystupy (limitované i nelimitované);

- platby vazané na pocet hektarl ¢i pocet zvitat (pocet limitovany i nelimitovany);

- platby vazané na uziti vstupl (variabilnich i fixnich a na sluzby);

- platby vazané na tzv. historické naroky;

- platby vazané na omezeni vstupi (variabilnich, fixnich, komplexnich);

- platby vazané na celkové piijmy farem;

- ostatni platby (ndrodni i regionalni).
Jednotlivé slozky OPP maji pak rizny dopad v oblasti obchodu, spotfeby a produkce.
Podpora trznich cen predstavuje slozku OPP, kterd je charakteristicka tim, ze vyss$i cenu,
kterou obdrzi producenti dané¢ komodity, plati spotiebitel. Predstavuje tak néstroj, ktery ma
nejveétsi dopad jak v oblasti produkce, tak i v oblasti obchodu a spotieby. Platby vazané na
vystupy ve své podstaté zvySuji cenu, kterou producent obdrzi, proto maji stejny piimy vliv
na produkei jako podpora trznich cen, avSak bez ptimého vlivu na spotfebu. VIiv na obchod je
v porovnani s podporou trznich cen mensi. Platby vazané na pocet hektari ¢i zvitat jsou z
hlediska vlivu na produkci a obchod mén¢ silné. Hlavnim diivodem je zejména ta skutecnost,
ze producenti jsou vazani péstovat vybrané plodiny resp. chovat zvifata bez ohledu na objem
vysledné produkce. Tzn., Ze produkce ¢i prodej nemusi byt tak “intenzivni” jako v ptipadé
vyse uvedenych slozek OPP. Vliv plateb vazanych na uziti vstupi je odvisly od druhu dané¢ho
vstupu, resp. jeho mobility. V pfipadé omezenych zdrojl je vliv na produkci s fixnimi vstupy
niz$i nez je tomu v piipad¢, kdy je produkce realizovana uzitim vstupl variabilnich. Stejné
tak i efekt v ptipad¢ plateb spojenych s omezenim vstupi je odvisly od Gcelu tohoto néstroje —
zda je jeho cilem redukovat produkci nebo zda je cileny pouze pro urcité situace. V porovnani
s ostatnimi slozkami OPP jsou nejmén¢ ucinné platby vazané na celkové piijmy farem.

Procento odhadu produké¢nich podpor vyjadiuje podil implicitnich a explicitnich podpor na
celkovych ptfijmech zemé&délskych podnikt podle vztahu:

OPP . 100
(Op.CZV + RP)

% OPP =

kde: Op = vyrobené mnozstvi produkce; CZV = ceny zemédélskych vyrobcti; RP =
rozpoctoveé podpory (mimo podporu trznich cen)



VYSLEDKY
Hodnoceni podpor s vyuZitim ukazatele % OPP

Vyvoj podpor v sektoru
Graf 1-Vyvoj OPP v sektoru pSenice péenice blize popisuje graf 1.
Z vyvoje ukazatele % OPP je
ziejm¢é, ze v prubchu
hodnoceného obdobi dochézi
do urcité miry k pfiblizovani a
opétovnému  vzdalovani se
jednotlivych  stath  Grovni
podpory v EU, nebot’ pravé v
EU je mira podpory vyjadiena
podilem produkénich podpor
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 199§ 1999 2000 2001 2002 na hodnoté CelkOV},/Ch pfijmﬁ
zemédé€lskych vyrobel (veetné
rozpoc¢tovych podpor)
nejvyssi. Postupné uzavirani “mezery” mezi EU a dalSimi hodnocenymi staty do roku 1998
bylo opétovné rozsifeno v nasledujicim obdobi 1999 - 2001. Vyvoj % OPP v Ceské republice
je do roku 1995 charakteristicky poklesem trovné podpory, zatimco od roku 1996 je ziejmy
opacny trend, coz vyplyva z prudkého nartstu z —58 % na 5 %. Pokles hodnoty % OPP v
obdobi 2001 — 2002 je potom disledkem revize referencni ceny a poklesem primérné domaci
ceny psenice (CZV).
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V ramci analyzy ukazatele miry podpory nelze vSak opomenout odliSnost vyvoje agrarni
politiky CR a EU v pfedsvstupnim obobi. Zatimco v EU je 90 % podpor realizovano
prostiednictvim podpory trznich cen a podpory produkce a pouze 10 % zdrojii pfipadd na
strukturalni podpory, v CR je tento pomér 70:30.

Pro srovnani je v grafu 1 uveden vyvoj % OPP na Slovensku, v Polsku a Mad’arsku. Ktivka
vyvoje % OPP na Slovensku vykazuje obdobny vyvoj jako v CR, stejné tak v Madarsko.
Nejniz$i trovni % OPP na pocatku hodnoceného obdobi je charakteristické Polsko, avSak od
roku 1995 jsou hodnoty nejblize hodnotam EU.

Hodnoceni struktury OPP na prikladu pSenice
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charakterizovat platby vazané na omezeni vstupti spolecné s platbami vdzanymi na uziti
vstupil.

Z tohoto poklesu je patrna i zména v orientaci spoleéné zeméd¢€lské politiky EU, nebot’ hlavni
nastroj podpora trznich cen byl nahrazen nastroji restriktivniho charakteru ve vztahu k
produkei.

= Ceska republika

Nejvyssi podil ve struktufe OPP (graf 3) zaujima podpora trznich cen. Velky rozdil a zejména
pak vykyvy v procentické struktuie vyplyvaji piedevsim z rozdilné urovné penézni hodnoty
jak OPP tak negativni pené¢Zzni hodnoty podpory trznich cen. Pokles tohoto ukazatele v
poloving 90. let byl vystiidan prudkym nartstem v letech 1999 a 2000.

Podprora trznich cen je v Graf 3 - Struktura OPP v CR
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znaéné miry ovlivnény vyplatou dotaci na sucho z léta 2000 (dotace vyplaceny v roce 2000 a
roce nasledujicim).

ZAVER
Uroveti podpor je vzdy ovlivnéna mnoha faktory. Jednim z takovychto faktort jsou zejména
stanovené cile spojené s narodni agrarni politikou a jejich nasledna realizace. Uroveil vySe

podpr vsak souvisi také s vykonnosti narodni ekonomiky, ktera je nejcastéji métena urovni
HDP a v neposledni fad€ i vyvojem cen na domacim i svétovém trhu.

Vysledky analyzy OPP ukazuji na urc¢itou redukci v poskytovanych podporach a zejména pak
piesun od podpory trznich cen, plateb vazanych na uziti vstupii a na vystupy k platbam
rozpoctovym, jejichZ ptima vazba na produkeci je vyrazné nizsi.

Z vyvoje v poslednich dvou letech vSak zaroven vyplyva, ze v dasledku vyraznéjsiho poklesu
svétovych cen nez cen domacich doslo ke zvyseni slozky podpora trznich cen. Soucasné vSak



doslo k poklesu plateb vazanych na produkci, a to 1 v souvislosti s poklesem téchto plateb v
USA.

Mezi staty s nejvysSim stupném podpory zaznamenala nejvetsi zmény pravé EU, kterd v
souvislosti s reformami SZP postupné upousti od nejvice “rusivych” forem podpory. I pfesto
je vsak zfejmé, ze platby a opatfeni vazané na vstupy ¢i vystupy predstavuji dosud témeét
vSech poskytovanych podpor.
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