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Anotace:

Ptispévek je zaméfen na porovnani spotiebnich dani v zemich EU pied jejim rozsifenim k 1.
kvétnu 2004. Popisuje stupné sblizovani SD, jejich moZnosti a omezeni, ktera jsou dana
rozdilnym vyvojem a zvyky jednotlivych zemi. Vyvoj v pfedvstupnim obdobi znamenal
postupné pfiblizovani pozadavkim Unie. Je popsadn vliv ménového kurzu na splnéni
minimalnich dafiovych sazeb. V zavéru je uveden pfedpokladany vyvoj spotiebnich dani
v CR.
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Abstract:

The article is focused on comparison of consumer taxes within EU countries before its
expansion as 1 st of May 2004. It describes different phases of convergency of consumer
taxes, its possibilities and limits which are predetermined by different development and
different manners of the individual countries. Furthermore, there is described an influence of
exchange rate on fulfilling of minimal tax rates. Finally, there is described expected
developoment of consumer taxes in the CR.
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UVOD
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl piizptisoben i dafiovy systém
pozadavkiim Unie. Hlavni diiraz harmonizac¢nich snah unie se tyka oblasti neptimého
zdanéni, kterou tvoii vSeobecnd spotiebni dait — DPH a selektivni spotiebni dan¢, nazyvané
téz akcizy. Odlisné danové zatizeni danémi ze spotieby narusuje fungovani jednotného trhu
v Unii.

Spottebni dané uzce souvisi s agrarnim sektorem. Z péti  vyrobku, které podléhaji
spotfebnim danim, jsou tfi produkovany zemédé€lstvim a potravinaiskym sektorem. Jedna se o
spotfebni dané z piva, vina a lihu.

CiL A METODIKA

Cilem pftispévku je zhodnotit snahy Evropské unie o sblizovéani spotiebnich dani,
porovnat stav spotiebnich dani u nads a v zemich EU a z toho se pokusit o pfedpovéd vyvoje
spotfebnich dani u nés. Porovnani vychdzi zdaji, zvefejnénych orgdny EU a vlastnich
vypoctu.



PROCES HARMONIZACE SPOTREBNICH DANI V EVROPSKE UNII

1.1 Zakladni pojmy

Danova koordinace — zahrnuje vytvafeni bilaterdrnich nebo multilaterarnich schemat
zdanéni. Obsahuje doporuceni k odstranéni skodlivé danové konkurence, smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni a informovanost o pfijmech rezidenti v jinych zemich. Jedna se o pfedstupen
daniové harmonizace.
Harmonizace — je piiblizovani a ptizplisobovani narodnich danovych systémi a jednotlivych
dani spolecnym pravidlim zucastnénych zemi. Harmonizace neni uplné sjednoceni, je to
sladéni, ptiblizeni, podobnd sprava dani a vz4djemnd informovanost o danovych zalezitostech
subjektli mezi jednotlivymi zemémi. Problémem zemi Evropské unie je hledani vyvéazené
proporce mezi narodni dafiovou suverenitou a pravidly spole¢ného zdanéni. Spolecné
rozhodovani ve fiskalnich otazkdch musi byt v Unii jednomysiné¢ odsouhlaseno, coz je
ptekazkou pfijeti vétSiny navrha.
Rozdéleni legislativy EU upravujici oblast spotiebnich dani:

- horizontalni direktiva, ktera obsahuje obecna ustanoveni a upravuje pohyb a

skladovani vyrobkt podléhajicich spotfebnim danim,
- strukturélni direktivy, které vymezuji zéklady spottebnich dani,
- direktivy o sazbach, které upravuji sblizovani sazeb spotiebnich dani.

1.2 Prizpiisobeni spotiebnich dani CR poZadavkim EU

V prevstupnim obdobi dochazelo k upravam spotiebnich dani tak, abychom pfti vstupu do
Unie spliovaly vétSinu poZzadavki legislativy EU. Jednalo se o tyto kroky:

- k1. 7. 1999 byly u spotifebni dané¢ z uhlovodikovych paliv a maziv zménény
jednotky zakladu dan€é. Hmotnosti jednotka tuna byla nahrazena objemovou
jednotkou — 1 000 litrii.

- K. 1. 2002 byl zménén zaklad dané u dané z tabidkovych vyrobki, ktery se
rozdélil na pevnou ¢ast zakladu, kde zistaly jednotkami kusy nebo kilogramy a na
procentni ¢ast, kde je zakladem dané cena pro konec¢ného spotiebitele

- Dalsi kroky spocivaly v tipravach danovych sazeb

1.3 Posuzovani miry harmonizace spotiebnich dani v zemich EU

Harmonizac¢ni proces spotiebnich dani zacal koncem Sedesatych let minulého stoleti. Prvni
smérnice byla pfijata v roce 1972 a tykala se zdanéni tabdkovych vyrobki. Potom bylo
ptedlozeno mnoho navrhi, ale spolecného konsensu bylo dosahovano jen obtizné.
Zpusoby posuzovani miry harmonizace:

- podil vynosi spotiebnich dani na celkovych danovych pifijmech

- sbliZovani zakladl dané

- sblizovani sazeb
Pti sledovani podilu vynost spotiebnich dani na celkovych danovych ptijmech v letech 1965
— 2000 dochazi nejdiive k poklesu v prubehu let 1965 — 1975 a to z hodnoty 15,1 % na
hodnotu 10,3 %. Tato hodnota se v dalSich letech méni jen malo, az do dneSka ziistava
v rozmezi 8,9 — 10,3 %. Nejvyssi podil ma Irsko, kde doslo k poklesu z ptivodnich 40 % (
ptiblizné 5 — 7%. Pfi posuzovani variability podilii vynost spotfebnich dani nedoslo od roku
1975 k poklesu varia¢niho koeficientu.



VYVOJ SAZEB SPOTREBNICH DANI V ZEMICH EU

U jednotlivych spotiebnich dani je stanovena minimalni pozadovana sazba v eurech.
U zemi, které pouzivaji narodni ménu, se sazba stanovuje pifepoctem kurzu eura a narodni
meény, ktery je dosazen 1. fijna pfedchazejiciho roku, pokud je tento den dnem pracovnim.
Pokud neni 1. fijen dnem pracovnim, pouZzije se kurz platny v nejbliz§im nasledujicim
pracovnim dni. Kazdému statu Unie je zfejmé 3 mésice pied za¢atkem kalendarniho roku, zda
bude spliiovat minimalni sazbu dané€. Tabulka 1 udava stav minimalnich sazeb spottebnich
dani v eurech, jejich pfepodet na koruny &eské, stav sazeb spotiebnich dani v CR a procento
splnéni minimalnich sazeb pro rok 2004.

Tab. 1 Minimalni sazby spotiebnich dani a jejich spInéni v r. 2004

Vyrobek Minimalni sazba pozadovana Unii Sazby v CR

/ euro/ /K¢e/ /K¢e/ % splnéni
Mineralni oleje:
- benziny ( /1000 1) 359 11449 11 840 103,4
- motorova nafta ( €/1000 1) 302 9631 9950 103,3
- LTO (/1000 1) 18 574 9950 1733
- zkapalnény plyn jako pohonna 125 3986 3933 98,7
hmota ( €/1000 kg)
Lih (/100 1) 550 17 500 26 500 151,4
Pivo ( /1001 * °P1) 0,748 24 24 100
Vino ( €/100 1)
- Sumivé 0 0 23,40
- tiché ( révoveé) 0 0 0
- meziprodukty (dezertni) 0,45 14 23,40 167,1
Tabakové vyrobky:
- cigarety ( % zMOC a /20 ks) 57% + 1,2¢€ 57 % + 38,30 23 % +9,60 56,4
- doutniky, cigarillos ( % zMOC a| 5% nebo 0,055 | 5 % nebo 1,80 6 % nebo 13 120
€/5 ks)
- tabaky (% zMOCa €/50 g) 20% nebo 1e | 20 % nebo 31,90 | 19 % nebo 47,50 95
VYSLEDKY

Tab. 1 uvadi splnéni pozadovanych minimalnich sazeb v CR v roce 2004. Tabulka
doklada, Ze spliujeme pozadované minimalni sazby s vyjimkou cigaret a tabaku a zkapalnény
zemni plyn jako pohonnd hmota. Vyznamné neplnéni je pouze u cigaret, kde je vyjednano
prechodné obdobi na 3 roky.

Tab. 2 uvadi vyvoj spotfebni dan¢ z motorové nafty v zemich Unie do roku 2002. Tabulka
ukazuje pozvolny rust primérné sazby a zvétSovani rozpéti mezi minimalni a maximalni
sazbou. Minimalni sazbu pouzivaji chud§i zemé jizni Evropy ( Recko, Portugalsko a
Spanélsko) a Lucembursko. Naproti tomu nejvyssi sazba je zavedena ve Velké Britanii. U
motorové nafty nedochézi ke sbliZovani sazeb v rdmci zemi Unie.

Tab. 3 uvadi vyvoj spotfebni dan¢ z bezolovnatého benzinu. Opét 1ze zaznamenat pozvolny
rust prumérné sazby i maximalni sazby. Nejnizsi sazbu, podobné jako u nafty, aplikuji jizni
staty — Recko a Spanélsko a déle Irsko a Lucembursko. Nejvyssi sazbu ma Velka Britanie,
ktera je vyrazné vyssi nez v ostatnich zemich Unie.

Tab. 4 uvadi vyvoj spotiebni dan¢ lihu. U tohoto vyrobku je nejvyssi rozpéti sazeb. Primérna
sazba je vice nez trojnasobkem minimdlni sazby a maximalni sazba je osmindsobkem
minimalni sazby. U tohoto zdanéni miZzeme zemé Unie rozdélit na 2 skupiny:

- jizni staty s nizkym dafiovym zatiZzenim alkoholickych napoj, jedna se o Recko,




Italii, Spanélsko a Portugalsko, jejichz sazby jsou tésné nad pozadovanou
minimdlni sazbou.

- Severské staty s vysokym datiovym zatizenim alkoholickych napoji ( Svédsko,
Finsko, Dansko) a Velka Britanie a Irsko. Ve Svédsku a Finsku se pouzivaji sazby,
které jsou piiblizn¢ desetindsobkem pozadované minimalni sazby dané.

Tab. 5 uvadi vyvoj spotiebni dan¢ z vina. Nekteré staty jizni a stfedni Evropy révové vino
nezdanuji ( Italie, Spanélsko, Némecko, Rakousko), jiné pouZivaji nizké sazby ( Francie,
Belgie, Nizozemi) a nejvyssi sazby jsou v severnich zemich ( Svédsko, Finsko, Irsko, Velka
Britanie).

DISKUSE A ZAVER

Vyvoj sazeb v zemich EU pred jejim rozsifenim v roce 2004 ukazuje, Ze nedoSlo ke
sblizovani sazeb spotfebnich dani. Pozadované minimalni sazby pfedstavuji hodnoty, na
kterych se &lenské zemé shodly a neptisobi na sblizovani sazeb. Sazby v CR po jejim nagem
vstupu do Unie jsou pievazné tésné nad pozadovanymi minimalnimi sazbami.

Lze ptedpokladat, ze s ptibliZovanim Zivotni trovné u nas , budou postupné rlst sazby
spotiebnich dani a budou se blizit primérné hodnoté v Unii. Pozadované minimalni sazby
budou zrovna riist tak, aby byly splnitelné i pro nejchudsi zemé Unie. Vstup do Unie znamena
pro nas vyrazné zvyseni sazeb pouze u cigaret.
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Tab. 2 Vyvoj spotfebni dané z motorové nafty
Rok 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Pozadovana min. sazba 245 245 245 245 245 302
Vyvoj v zemich EU(euro/1000 1)
Dosazena min. sazba 230 252 248 253 245
Primérna sazba 291 312 334 355 367
Dosazena max. sazba 364 414 654 797 839
Vyvoj v Ceské republice
Sazba v K¢&/1000 1 8150 8150 9950
Prepocitaci kurz 35,73 33,905 31,89
Sazba v Eurech/1000 1 228 240 312
Splnéni min. sazby(%) 93,1 98,0 103,3
Tab. 3 Vyvoj spotiebni dan€ z bezolovnatého benzinu
Rok 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Pozadovana min. sazba 287 287 287 287 287 359
Vyvoj v zemich EU ( euro/1000 1)
Dosazena min. sazba 297 337 345 329 316
Primérna sazba 409 446 480 487 506
Dosazena max. sazba 513 556 639 751 791
Vyvoj v Ceské republice
Sazba v K¢&/1000 1 10840 10840 11840
Piepocitaci kurz 35,73 33,905 31,89
Sazba v Eurech/1000 1 303 320 371
Splnéni min. sazby(%) 105,6 111,5 103,3
Tab. 4 Vyvoj spotfebni dan¢ z lihu
Rok 1994 1996 1998 2001 2002 2004
Pozadovana min. sazba 550 550 550 550 550 550
Vyvoj v zemich EU ( euro/100 1 ¢istého alkoholu)
Dosazena min. sazba 550 560 648 645 645
Primérna sazba 1452 1997 2078 2112 2061
Dosazena max. sazba 3621 5327 5955 5880 5152
Vyvoj v Ceské republice
Sazba v K¢&/100 1 23400 23400 26500
Prepocitaci kurz 35,73 33,905 31,89
Sazba v Eurech/100 1 6549 690,2 831,0
Splnéni min. sazby(%) 119,1 125.,5 151,1




Tab. 5 Vyvoj spotiebni dan¢ z vina

Rok 1994 1996 1998 2001 2002 2004
Pozadovana min. sazba 0 0 0 0 0 0
Vyvoj v zemich EU ( euro/100 1)
Dosazena min. sazba 0 0 0 0 0 0
Primérna sazba 50 81 83 85 79
Dosazena max. sazba 250 265 281 273 273
Vyvoj v Ceské republice
Sazba v K&/100 1 0 0 0
Piepocitaci kurz 35,73 33,905 31,89
Sazba v Eurech/100 1 0 0 0
Splnéni min. sazby(%) splnéno




