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Anotace:
Pohled na minulost, sou¢asnost a budoucnost evropského agrarniho sektoru a jeho ptileZitosti
a vyzvy ve svétle rozsiteni EU a reformy spolecné zemédélské politiky EU.
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Abstract:

The European common agricultural policy has been subject to substantial changes over the
last two years and there are direct links between its changes and adaptations done beacause of
the EU enlargement. The new, reformed CAP represents challenges and opportunities for both
governments and farmers in the “old* and ,,new* member states.
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UvoD

Evropska unie patii dlouhodobé mezi nejvétsi svétové vyvozce a dovozce potravin a
zemédelskych vyrobkll na svété a jeji letosni rozsifeni o 10 novych €lenskych zemi tuto jeji
roli ve svétové ekonomice jesté posililo. Jeji postaveni ve svéteé je ojedinélé. Historické
diavody vedly po druhé svétové valce k vytvoteni regulovaného radmce, nazyvaného spole¢na
zemédelska politika (SZP), ktery se postupné vyvijel v reakci na nové potifeby Evropskych
opustén princip piimé podpory produkce stanovenymi cenami, ale bylo dokonce dosazeno
dohody o zavedeni systému, sméfujiciho prevazné k podpotfe pifjmi farmaia. VIady
jednotlivych ¢lenskych statti mohou dil¢im zptisobem volit miru sméfovani podpor na narodni
urovni a do zna¢né miry tak plsobit na agrarni sektor, za ktery zodpovidaji. Doslo tak
k ptekonani do jisté miry anonymniho modelu uréovaného v Bruselu zéstupci ¢lenskych stath
a vytvofeni nového prostoru pro diferencované ovliviiovani zemédé€lstvi v jednotlivych
¢lenskych statech. Ve svém disledku to bude znamenat vétsi odpoveédnost vlad ¢lenskych
statl viici jejich zemédelcim. Novy systém proto bude jak vyzvou, tak ptilezitosti pro vlady i
pro farmare. Vlady maji za tkol ,,usit“ nové narodni rdmce na miru podle charakteristik a
specifik svych zemédé€lskych sektorti. Pro nové Clenské staty zménéna situace nebude
kompletni novinkou, protoze az do letosniho kvétna formovaly do zna¢né miry narodnimi
zemédelskymi politikami podminky pro existenci a rozvoj zemédélského sektoru, ale na
druhou stranu nebudou mit k dispozici stejné nastroje, kterymi jsou vybaveny zemé EU-15.



Proc doslo ke zménam a za jakych podminek

Zmény ve spolecné zeméd¢lské politice, provedené v roce 2003 a v prvnich mésicich
roku 2004, byly vyvolany jasnou potieba reagovat na zménéné vnéjsi a vnitini podminky a
potfeby, zejména na probihajici jednani WTO o pokroku vagendé z Doha, zvyseni
konkurenceschopnosti evropskych farmait, zlepSeni souladu zemédélské produkce
s pozadavky spottebitell (vyrazngji multifunkéni zemédé@lstvi), situaci v produkci
zemédélskych komodit ve EU, existujici cenové hladiny a dal§i faktory. Svou ulohu
v nacasovani reforem sehralo, pfestoze se o tom pfili§ nehovofi, i pfipravované rozsifeni EU
o 10 novych ¢lentl. Existovala zfejma obava, Ze odklad reformy SZP na dobu po rozsiteni
Unie zkomplikuje jiz tak dost t€Zkd vyjednavani a jeji uskutecnéni by se mohlo vyrazné
oddalit.

Plvodni systém zaméfeny na produkcéni podpory byl farmati obliben a poskytoval
zna¢nou miru stability a ochota jej ménit byla vroce 2003 pomérné mald, ptesto byly
prekonany pavodni odhady potencidlu Stiednédobého vyhodnoceni Agendy 2000,
ptedlozeného Evropskou komisi v roce 2002, a po znacném usili ministii zemédélstvi a
rybarstvi EU-15, za pfispéni nazor svych kolegl z pfistupujicich zemi, dosahli 26. ¢ervna
2003 dohody o principech a rozsahu prvni faze soucasné reformy SZP. Vyjednavani o
reform¢ byla pro kandidatské zemé neocenitelnou piilezitosti sledovat jednani o klicovych
zemé&délskych otazkdch v EU a moznosti prezentovat evropskym prot&jskim pohled téch,
kteti jesté v EU nejsou, ale maji zajem na vytvoieni spravedlivého a funkéniho systému,
umoziujiciho perspektivni podnikani v zemé&délstvi v celé EU-25. V praxi jsme vidéli, jak
Clenské staity EU a Evropska komise, zastupovand odhodlanym proreformnim komisafem
zucCastnénych stran diametralné lisily.

Je realitou, Ze Evropska komise dosdhla zna¢ného uUspéchu a prosadila radikalni
zmény 1 pres ptuvodné nizkou podporu navrhu a do zivota byla uvedena jednotna platba na
farmu? tvofena jednotlivymi pravy, stanovenymi podle uréenych pravidel, odd&leni plateb od
produkce (decoupling), i kdyZ pouze ¢astecné, modulace finan¢nich prostredkii ve prospéch
rozvoje venkova, financni disciplina, pfedstavujici ochranny mechanismus proti ptekroceni
stropu vydajii urCenych bruselskym summitem na SZP do roku 2013, kiizova kontrola
dodrzovani predpisit Evropskych spoleenstvi® a nékteré dalsi prvky. Vyménou za to mohou
Clenské staty EU-15 uplatiiovat ¢astecné smétovani podpor zrozpoctu EU do vybranych
sektorii prostfednictvim cCaste¢né vazby na produkci a ovlivilovat tak do jisté miry
rozhodovéni farmait o produkénim zaméfeni a tim o celkové vysi zemédelské produkce a jeji
struktufe. Na farméatich bude zaviset, zda vyuziji potencial nabidnuty reformovanou SZP a
zvysi profitabilitu farem volbou komodit, ve kterych budou nejkonkurenceschopnéjsi.
Naskyta se také otazka, jestli farmati navykli po fadu let na ur¢ené limity podpor budou
schopni se chovat trzné a jakou setrvacnost bude mit jejich soucasné uvazovani.

Rozdily v implementaci SZP mezi EU-15 a novymi ¢leny

Jak jiz jsem zminil vySe, existuji mezi starymi a novymi ¢leny EU urc¢ité rozdily a tyto
rozdily mohou hrat vyznamnou roli pro perspektivu zemédélského podnikani v jednotlivych
statech EU-25.

Zaprvé, Akt o pfistoupeni a ,,reformni nafizeni Rady ¢. 1872/2003 byly adaptovany
v navaznosti na reformovany systém tak, aby byly zachovany podminky dohodnuté na
summitu v Kodani. Novi ¢lenové EU maji i nadéale k dispozici systém jednotné platby na
plochu (Single area payment scheme — SAPS) umoznujici vyplatit v plné vysSi financni
prostiedky zjednoduSenou formou platby na hektar zemédélské pudy, vztahuje se na né
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postupny nabéh vyse piimych plateb (phasing-in), maji moznost dopliiovat podpory
z prostiedktt EU narodnimi komplementarnimi platbami,® plati pro n& produkéni kvoty a
stanovené limity podpor zlstaly zachovany, i kdyz jejich uplatnéni bude pon¢kud jiné nez u
puvodniho systému. Pfistupujicim zemim se vSak nepodafilo prosadit plnou vysi nové
zavadénych dodate¢nych plateb u mléka a novych podpor pro ofechy a energetické plodiny,
které v dob& uzavieni piistupovych jednani neexistovaly’.

Zadruhé, novym clenskym statim bylo pro ucely implementace reformované SZP
uréeno tvz. regionalizované schéma a nebudou mit moZznost pouzit pro rozdéleni prav na
platby historické referen¢ni obdobi nebo hybridni modely kombinujici prvky historické vyse
plateb, riznych kombinaci decouplingu a plateb na plochu. Znamena to, Ze ani Slovinsko a
Malta, které jako jediné z novych ¢lenskych zemi nevyuzily systém jednotné platby na plochu
a postupuji podle pivodniho plného schématu, nebudou moci implementovat SZP zptisobem
dostupnym pro zem¢ EU-15. Teoreticky ziistava narodnim administrativim dostupna moznost
stanovit regiony na zaklad¢ objektivnich kritérii tak, aby distribuce podpor odpovidala
struktufe zemédelského sektoru v jednotlivych oblastech, tj. brala v ivahu regionalni rozdily
v zastoupeni péstovanych plodin a chovanych hospodarskych zvifat a umoznila co
nejspravedlivéjsi diferenciaci podpor mezi farmami podle jejich produkéniho zaméfeni.
Druhou moznosti je vyuzit mozZnosti realokace narodnich rezerv, vytvofenych linedrnim
procentickym kracenim narodnich finan¢nich stropt. Praktickd implementace vyse uvedenych
moznosti vSak bude do znacné miry zaleZet na dohod€ mezi Clenskymi stity a Evropskou
komisi o interpretaci relevantnich ustanoveni adaptovaného natizeni 1782/2003 a svou roli pfi
formovani podpory agrarnimu sektoru v jednotlivych novych ¢lenskych zemich bude hrat
také ¢asové hledisko prechodu ze SAPS na SFP.

Za pfipomenuti stoji nejen pro CR vyznamné prosazeni neaplikovani finanéni
discipliny a modulace na nové ¢lenské staty do doby dosazeni urovné piimych plateb v EU-
15, které bylo opfeno o postupny nab&h vyse ptimych plateb, a které mélo mezi ¢leny EU-15
zédsadni odpurce. CR se tak vyhne moznému sniZovani arovné podpor ze zdrojtt EU v rAmci
finan¢ni discipliny.

Samostatnou otazkou pro evropsky agrarni sektor zlstavaji narodni komplementarni
piimé platby. CR vyuzila moznosti vyplatit pied vstupem do EU néarodni sektorové zaméiené
podpory bez nutnosti ziskat souhlas Evropské komise a tim vyrazné uspisila pfisun financnich
prostiedkd ve vysi 5,2 mld. K& Seskym farmaitm. Piikladu CR nasledovaly i dalsi zemé,
které ptivodné predpokladaly vyplaceni komplementéarnich plateb, schvalenych Komisi, napft.
Mad’arsko, jez vyjednalo cca 10 postupi vyplaceni komplementarnich plateb pro rizné
sektory (mléko, tabak atd.), ale uskute¢ni pravdépodobné pouze ¢ast z nich. Forma nérodni
komplementarni platby byla zvolena v p¥ipadé CR pouze u bramborového $krobu, ktery bude
vyprodukovan z brambor sklizenych v letoSnim roce, a bude piedstavovat moznost vyplaceni
az 102,29 EURO/t skrobu. Celkova maximalni vySe narodni podpory byla Komisi stanovena
na 3.443 tis. EURO. Pro rok 2005 vSak bude nezbytné sjednat s Evropskou komisi nové
postupy pro vSechny sektory, stanovené jako priority financovani prostfednictvim narodnich
komplementarnich plateb. Bude mozné podporovat pouze sektory, které maji specifické
postaveni v ramci jednotné platby na farmu, zejména pokud se na né vztahuje moznost
¢asteCné implementace (25 % u platby na ornou ptidu, 50 % u platby na ovce a kozy, 100 %
porazkové prémie u telat a kombinace platby na kravy bez trzni produkce mléka a
porazkovych prémii), nebo pokud jsou ¢i mohou byt vylouceny ze schématu jednotné platby
na farmu. Pokud se nové Clenské zemé vyuzivajici jednotné platby na plochu rozhodnou
vyplacet ndrodni komplementarni platby castecné nebo plné v rozsahu umoznéném acquis,
budou do doby piechodu na jednotnou platbu na farmu disponovat jasn¢ vymezenymi nastroji
financovani, umoznujicimi skutecné ndrodni rozhodovani, smérovani a tim 1 fizeni a
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ovlivitovani agrarniho sektoru. Moznost ménit narodni preference na zaklad¢ politickych,
pokud mozno védecky odiivodnénych rozhodnuti, a strukturovat a regulovat ptisun finan¢nich
prostiedki do zemédélského sektoru je piilezitosti pro ndrodni administrativy pomoci
agrarnimu sektoru 1épe se vyporadat s budoucimi podminkami nejen v EU-25, ale i mimo ni,
a zajistit jeho odpovidajici rozvoj v rozsitujici se EU.

Pohled do budoucnosti

Po prvnich fazich reformy SZP ptichazi kromé jeji praktické implementace ocekavani
dal§ich zmén. Pfed nami se rysuji dil¢i zmény v sektoru ovoce a zeleniny, zahrnujici zmény
nafizeni Rady a vyzadujici politickou dohodu ¢lenskych stati. Evropskd komise ptedlozi
Radé zpravu o sektoru ovoce a zeleniny a nasledné, pravdépodobné po skonceni probihajicich
jednani WTO, bude EU-25 jednat o principech a rozsahu potfebnych zmén.

Mnohem dilezit&jsi, problemati¢t&jsi a pro CR a ostatni nové ¢&lenské zemé
schvalila 14. ¢ervence t.r., je pro nové zem¢ tézko piijatelny a vynesl na povrch nékteré
disledky nevhodného postupu EU-15 vici kandidatskych zemi v dobé vyjednavani o vstupu.
Navrhované slouceni stavajicich kvot A a B a jejich plosné snizeni v§em zemim EU o 16 %
by postavilo nové zemé do pozice nesobéstacnych dovozcii cukru a pfipravilo by je o
nezanedbatelnou ¢ast zemddélské produkce. V piipadé CR by se jednalo o sniZeni vyroby o
72.000 tun cukru, které neodpovida nizké kvoté pro dotované vyvozy (cca 13.600 tun) a
nebere v tvahu historickou produkci a vyvozni schopnosti CR a také fakt, ze v CR neexistuje
vyroba isoglukézy a navrhované celkové navySeni kvot isoglukozy v EU o 300 tis. tun neni
ani casteCnou kompenzaci potencialni ztraty zemédélské produkce. DalSim problémem je
nacasovani reformy na dobu, kdy jesté¢ neskoncila jednani WTO a nejsou znamy vSechny
potiebné faktory pro spravné rozhodnuti. EU by se tak mohla dostat do situace, kdy nebude
schopna na mezinarodnim poli ,,prodat“ vysledky reformy, nedostane vyménou za to
odpovidajici nabidku od obchodnich partnerti a navic poskodi sviij zemédelsky sektor.

ZAVER

Evropsky agrarni sektor prochéazi v poslednich letech boutlivymi zménami, které jsou
a budou uréovany nejen politickymi rozhodnuti na nejvyssi Grovni v Bruselu, ale také
politickymi a technickymi rozhodnutimi u¢inénymi na doméci pudé. Pevné véiim, ze vSechna
povedou ke zlepSeni postaveni farmaiti a dosazeni odpovidajici irovné Zivota na venkove.
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