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Anotace

Cilem prispévku je formou ptipadové studie vybraného regionu zmapovat ptipravenost a
moznosti vyuziti strukturdlni politiky Evropské unie. Zadmérem teoretické Casti ptispévku je
popis moznych kategorii vymezujicich vztahy mezi izemné spravnimi celky v evropskych
zemich a nadnarodnimi orgadny EU. Praktickd cast ptispévku, formou piipadové studie
desetitisicového meésta a jeho spadové oblasti, zkouma pripravenost a potencial mistni
politické reprezentace vyuzit moznosti ziskat prostfedky z pfedvstupnich, ptipadné pozdéji
strukturalnich fondu.

Summary

This contribution deals with a case study of selected region and its preparation and chances of
availing structural politics of EU. The aim of the theoretical part of the contribution is the
description of possible categories that definite relationships among several regions in
Europeans countries and international executives of EU. Practical part of this contribution, by
the case study of the ten thousand town and its surrounding, researches preparation and
potential of local political representation and its possibility to use resources of the pre-
incoming or later the structural founds.
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Uvod

Jiz v prvni poloving pfistiho roku by Ceska republika a Slovenska republika spolu
s dalsimi osmi zemémi mély vstoupit do Evropské unie. To s sebou mimo jiné jiz v piedstihu
pfinasi castecné jiny pohled na vyznam a fungovani izemné samospravnych celkt. Jejich
vyznam vzrista a nepochybné jesté vzroste, nejenom v souvislosti se zvétSovanim moznosti
ziskdvani finanénich zdroju z centralniho rozpoc¢tu EU. Nésledujici prispévek se zaméfuje na
Nové Mésto nad Metuji a jeho spadovou oblast z hlediska politického potencidlu vyuziti
strukturalni politiky Evropské unie. Region je zkouman v §ir§im kontextu Kralovéhradeckého
kraje a ¢astedné Ceské republiky.

Cil a metodika
Cilem piispévku je zmapovat pfipravenost a moznosti vyuziti strukturalni politiky
Evropské unie ve vybraném regionu. Piispévek je zalozen na analyze stavu v Novém Mésté



nad Metuji. Situace v Novém M¢sté je porovnana se situaci v Broumové a Jaroméfi. VSechna
porovnadvand meésta se v souvislosti s reformou vetfejné spravy stala, spolu s byvalym
okresnim méstem Nachod, mésty s rozsifenou piisobnosti v ramci okresu Nachod.

Regionalni a strukturalni politika je vyznamnou soucasti celkové politiky Evropské unie a je
vyrazem solidarity zemi s vysokym ekonomickym potencidlem vic¢i tém, které za nimi
ekonomicky zaostavaji. Realizace strukturdlni politiky vytvafi tlak na reformy uzemné

spravy a samospravy, jako jsou kraje a obce.

Ptesuneme-li thel pohledu z trovné nadnarodni a narodni na uroven regionalni a
komundalni, nemtzeme piehlédnout znacné rozdily ve schopnostech jednotlivych obci,
pripadné mikroregioni ptizpisobovat se novym tendencim a vyuzivat moznosti, jez prinasi
kohezni a strukturalni politika EU. Pravé v téchto souvislostech se do poptedi pozornosti
dostavaji mistni elity jako politi¢ti aktéfi, bez jejichz proziravosti a iniciativy regionalni
rozvoj pfili§ Sanci nemd. Na schopnostech mistnich a regiondlnich elit ziskavat a zpracovavat
informace, navazovat potiebné kontakty a mobilizovat sily do zna¢né miry zavisi, jaky model
vztahtl mezi izemné& spravnimi celky a nadnarodnimi organy EU se uplatni v piipadé CR.
Pitrova piSe o dtyfech modelech uspofddani vztahi mezi tzemné spravnimi celky
v evropskych zemich a nadnarodnimi organy Evropské unie.” Prvni model oznacuje jako
centralizovany — zajmy nizsich celkll reprezentuje centrum, zajist'ujici soucasné¢ komunikaci,
administrativu a koordinaci zastoupeni dané¢ho Uizemi na trovni Unie. Druhou mozZnosti je
antagonisticky decentralizovany model, v némz ma kli¢ovy vyznam horizontaln¢ spojena sit’
organizaci, lokélnich orgént a iniciativ. Pfedpokladem tohoto modelu je vysokd profesiondlni
uroven clenu sit€¢ a uzkad spoluprace mezi nimi. Tfeti model se vyznacuje byrokratickym
charakterem vznikajicich iniciativ. Decentralizované jednotky v ném nemaji pfili§ vysoké
povédomi o evropskych institucich a politickych procesech. Na vyznamu ziskava
byrokraticky aparat, ktery se hlavni mérou podili na zpracovdvani projektd. Hlavni
nevyhodou tohoto modelu je tézkopadnost a zdlouhavost praci spojenych se zajiSténim
regionalniho rozvoje. Posledni model je ozna¢ovan jako jihoevropsky. Vyznacuje se rivalitou
mezi centralnimi a mistnimi organy, a také mezi administrativou a politickym vedenim
regiondl. Tato rivalita miize pfinést problémy v ziskavani strukturalni pomoci EU. V Ceské
republice se budouci model spoluprace s organy Evropské unie teprve vyviji. Jako velmi
dalezity aspekt této spolupriace se jevi fenomén komunikace. Na ptikladu programu
SAPARD, ktery se zdrzel zhruba o dva roky, je ziejmé, ze zde ma CR jestd znaéné rezervy.

Evropskd unie poskytuje v soucasné dob& vradmci strukturdlni politiky pomoc
prostiednictvim tii cilti (schvaleno pro roky 2000-2006). Nejvice prostfedkti obhospodaiuje
Cil 1, ktery je zaméfen na podporu rozvoje a strukturalnich zmén v regionech jejichZ rozvoj
zaostava a jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % priméru v EU. Pro vlastni podporu
regiontl ma Evropska unie Ctyfi finanéni néstroje. Evropsky socidlni fond, Evropsky zarucni a
orienta¢ni fond, Evropsky fond regionéalniho rozvoje a Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu.z)
Rozdé&lovani finan¢ni pomoci je v rdmci EU ur€ovdno pomoci statistickych jednotek NUTS.
Existuje celkem pét urovni NUTS. Z hlediska regionalni politiky je EU sledovana urovei
NUTS 2 a 5, kam jsou zacileny hlavni evropské finan¢ni zdroje. Pro Cil 1 je dllezitd uroven
HDP na trovni NUTS 2.

D Pitrova, M. Kraje v evropském srovnani. In Krajské volby 2000. Fakta, ndzory, komentdre (Sbornik). Praha:
CEVRO, 2001.

? Internetové stranky delegace Evropské komise v CR.
http://www.evropska-unie.cz/cz/glossary/term.asp?id=165




Jiz v soucasné dobé lze v CR vyuzit tfi programy piedvstupni pomoci. Jedna se o
ISPA, PHARE a SAPARD. Celkovy objem prostiedkii pro CR dosahuje 171,3 mil. EUR
rocné.

Vysledky

Nové Mésto nad Metuji je administrativné soucCasti okresu Nachod a
Kralovéhradeckého kraje. V ramci reformy veiejné spravy se Nové Mésto nad Metuji stalo od
1. ledna 2003 obci s rozsifenou pusobnosti. Jeho spadova oblast je vymezena dvanacti
obcemi, pro které tuto rozSifenou pusobnost vykonava. Jsou to Bohuslavice nad Metuji,
Slavétin nad Metuji, VrSovka, Slavonov, Sendraz, Provodov - Sonov, Ptibyslav, Nahotany,
Mezilesi, Libching, Jestiebi a Cernéice. Nové Mésto nad Metuji a tyto obce maji dohromady
asi patnact tisic obyvatel.

V oblasti strukturdlni politiky a vytvafeni pfipadnych siti je tfeba vybrany region
posuzovat v kontextu minimaln¢ kraje, ale spise jesté vétsiho celku. Témito celky mohou byt
napiiklad tzv. regiony soudrznosti (NUTS 2). Kralovéhradecky kraj, spolu s Libereckym a
Pardubickym krajem, patii do regionu soudrznosti Severovychod® .
prostiednictvim strukturalnich fondi je vySe hrubého doméciho produktu na obyvatele (Cil
1). Podle tohoto ukazatele vsechny kraje Ceské republiky, s vyjimkou Prahy, spliuji
podminku pomoci v rdmei Cile 1 strukturalni politiky a jejich HDP na obyvatele nedosahuje
75 % priméru EU.

Vybrané tzemi by bylo mozné posuzovat z mnoha dalSich socioekonomickych
hledisek, jako jsou primérné mzdy, nezaméstnanost, vyvoj podnikatelské sféry a mnohé dalsi.
Pro tento piispévek, a nakonec ani pro zakladni narok pro ptipadnou pomoc ze strukturalnich
fondl, by to vSak nebylo ucelné. Strukturalni problémy a vysoka nezaméstnanost (Cile 2 a 3
pomoci strukturalnich fondtl) nejsou v soucasnosti aktudlnimi problémy pro mikroregion
Nového Mésta nad Metuji. Tykaji se vSak napiiklad mikroregionu Broumovsko. Broumov je
stejn¢ jako Nové Meésto nad Metuji soucasti okresu Nachod. Jako meésto s rozsitenou
pusobnosti je spddovym méstem regionu. Jiz po nékolik let je charakteristicky vysokou
nezaméstnanosti, problémy mnohych rozhodujicich zaméstnavateli atd. Poslednim
posuzovanym regionem je oblast okolo mésta Jaromét. Jaroméisko se ze socioekonomického
hlediska pohybuje nékde mezi Novoméstskem a Broumovskem. Svou cinnost zde sice
skonCily nékteré v minulosti vyznamné podniky (napt. kozeluzna TONUS), ale na druhé
stran¢ se opét objevily nové firmy.

V Krélovéhradeckém kraji plisobi v sou€asné dobé pies tficet mikroregionii a jeden
euroregion (Glacenssis)” . Nové Mé&sto nad Metuji je ¢lenem euroregionu Glacenssis. Z jeho
spadovych obci patii mezi ¢leny tohoto nadregiondlniho sdruzeni pravnickych osob jesté
Bohuslavice nad Metuji. Hlavni t€ziSt¢ zapojeni mésta vSak prozatim spociva v placeni
Clenskych ptispévkll. Mésto samo rovnéz neni ¢lenem zddného zajmového sdruzeni obci —
mikroregionu (nebereme - li v uvahu naptiklad Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a
Slezska). Ve “spadové oblasti” mésta plisobi pouze SdruZeni obci Metuje. Jeho Cleny jsou
obce Bohuslavice nad Metuji, Cerndice, Jasenna, Nahotany, Rikov, Slavétin nad Metuji,
Sestajovice, Velka Jesenice a Vr$ovka.

Z vyse popsaného vyplyva, ze region ma z hlediska ptipadného vyuziti strukturalnich
fondii Evropské unie jesté znacné rezervy.

3 Regiony soudrznosti jsou ziizeny Zakonem &. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje. Podle n&j se tyto
regiony zfizuji zejména pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a regionalni soudrznosti,
spocivajici zejména ve vyuzivani financnich prostiedkli z piedvstupnich a strukturalnich fondi Evropskych
spolecenstvi. Jejich izemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2.

# Dle informaci Kralovéhradecké agentury regionalniho rozvoje.



Jak jiz bylo feGeno v teoretické &asti, model spoluprace s Evropskou unii se v Ceské
republice dosud vyviji. Daji se snad rozpoznat jakési zaCatky ¢i uzly budoucich siti,
horizontalnich & vertikalnich. Patii sem rozhodné Centrum pro mezinarodni rozvoj CR, jehoz
poslanim je podpora ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj pii realizaci regionalni politiky
vlady a poté cela fada regionalnich rozvojovych agentur’. Vitsina z nich je riiznymi zptsoby
spojena ¢i napojena na jednotlivé kraje, u nékterych je moznad hlavni motiv urcity druh
podnikatelské Cinnosti svych spoluzakladatelt, pfip. vedoucich zaméstnanci. Alespon cast
z nich je, pfipadné se stane urCitymi informa¢nimi kancelafemi tak jak je o nich pojednano
v teoretickych vychodiscich.

V Krélovéhradeckém kraji plsobi Kralovéhradecka agentura regionalniho rozvoje.
Toto zajmové sdruzeni pravnickych osob vzniklo v zavéru roku 2000. Mezi ¢leny agentury
patii byval4 okresni mésta kraje (Hradec Kralové, Trutnov, Rychnov nad Knéznou, Nachod a
Ji¢in), Euroregion Glacenssis a Kralovéhradecky kraj. Sest zaméstnanci agentury zatim
zpracovalo tfi regiondlni rozvojové dokumenty (Policko, Broumovsko a Rychnov nad
Knéznou). V soucasné dob¢ zpracovava agentura rozvojové studie Jarométska a Smiticka.

Diskuse

Nové Mésto nad Metuji bylo vzdy pomérné uspé$né v ziskavani zdroji na své
investi¢ni programy. Platilo to uz v dobach pted ptevratem v roce 1989, kdy se tehdejSimu
piedsedovi méstského narodniho vyboru Vladislavu Cervenému® podatilo ziskat statni dotace
¢i jiné prispeévky na mnohé méstské akce. Stejny trend pokracoval i po roce 1989. V minulém
roce, po volbach do obecniho zastupitelstva, nahradil na postu starosty Pavla Vaginu” Jiti
Tymel®. Poméry a moznosti ziskani zdroji se uréité zménily, méni a je§té zméni. Mimo jiné
pravé v moznosti Cerpat prostiedky ze strukturalnich fondi EU.

Nové vedeni mésta by se urcité mélo vice angazovat v riznych zadjmovych sdruzenich
obci, tj. mikroregionech a vice vyuZivat své ¢lenstvi v Euroregionu Glacenssis. Urcité by stalo
za uvahu rovnéz ziidit komisi pti radé meésta, kterd by se zabyvala otdzkami ziskdvani zdroji
z predvstupnich ¢i strukturdlnich fondd, pfipadné i z Fondu rozvoje kralovehradeckého kraje.
Tato komise by méla mit taktéz oporu alesponi v jednom pracovnikovi méstského uradu, aby
zvykem, ryze formalni. V souvislosti s novym statutem meésta, jako obce s rozsifenou
pusobnosti, by se jeji ¢innost méla rozsifit na celou “spadovou oblast” mésta. Jako prvni bod
prace takové komise by jisté mélo byt vypracovani rozvojového zdmeéru obce, respektive
mikroregionu. Na tento zdmér je mozné i v roce 2003 ziskat financni prostiedky z Fondu
rozvoje kraje.

Ve volebni kampani pfed obecnimi volbami v listopadu 2002 se témata ptipadného
ziskani zdroju z predvstupnich ¢i strukturalnich fondti Evropské unie objevila pouze okrajové.
Ve svych materidlech je zminily pouze dvé strany. Pozdéjsi vitéz voleb ODS a jeden
z porazenych — Sdruzeni nezavislych kandidati. V programu ODS je pouze slogan

“spoluprace v Evrop&™®. SNK se zmifiuje o “vyuziti riznych programil statnich podpor,

% Seznam a odkazy na regionalni rozvojové agentury napf. na internetovych strankach Centra pro regionalni
rozvoj.

WWW.CIT.CZ

% Vladislav Cerveny byl predsedou MENV v letech 1959 az 1987.

7 Pavel Vagina byl starostou v letech 1991 az 2002.

® Pfedseda MO ODS.

% Volte Nové Mésto plné Zivota — volebni program ODS 2002-2006.



dotaci EU apod.”'?). Je viak pravdou, Ze napiiklad obsahlé a propracované volebni programy
sdruzeni US-DEU a nezavislych kandidatti ¢i CSSD také hovofi o riiznych investi¢nich
akcich, na které by bylo nutné ziskat néjakou formu dotace, 1 kdyz to neni pifimo zminéno
ve volebnich dokumentech. VétSinou je tim vSak minéna spisSe “klasicka” statni dotace.

V okrese Nachod se o vyuziti predvstupnich a pozdéji strukturalnich fond EU snazi
napiiklad Broumovsko. Tento region patii k t¢ém socioekonomicky “nejzaostalejSim” v rdmci
kralovehradeckého kraje. Prozatim se sice v tomto regionu neuskutecnil ani jeden projekt,
ktery by byl financovany EU. Na druhé strané¢ vSak jiz Kralovéhradecka agentura
regionalniho rozvoje vypracovala “Integrovanou rozvojovou strategii Broumovsko™". 22.
ledna 2003 také mistni obcanské sdruzeni Mikroregion Sténava uspotfadalo konferenci
Broumovsko a Evropa, které se zlcastnil rovnéz velvyslanec Evropské komise v Praze
Ramiro Cibrian.'"” Pokud se aktivity broumovského mikroregionu nezastavi pouze u
potadani podobnych konferenci, stane se moznd v budoucnu piikladem rovnéz pro dalsi
regiony nejenom Kralovehradeckého kraje. Strategicky plan rozvoje je v soucasné dobé
zpracovavan rovnéz pro oblast Jarométska (také Kralovehradeckou agenturou regionalniho
rozvoje).

Zavéry

Model spoluprace Ceské republiky s Evropskou unii se jeitd vyviji. Na ptikladu
programu SAPARD, ktery se zdrzel zhruba o dva roky, je ziejmé, ze CR mé rovnéz jesté
znaéné rezervy ve vyuzivani tzv. predvstupnich fondd. Pokud se ma tento stav zménit do
vstupu nasi zemé€ do EU, tj. do prvni poloviny roku 2004, bude nutné je$t€ mnohé zlepsit. To
se tyka prakticky vSech trovni. Na nejniz$i Grovni obci a mikroregionti bude jesté mnohde
tteba vypracovat kupiikladu rozvojové zaméry ¢i se vice podilet na Cinnosti riznych
zajmovych sdruzeni obci. Rozvojova strategie schazi rovnéz zkoumanému regionu Nového
Meésta nad Metuji.

Vstup do Evropské unie vSak nelze omezovat pouze na finanéni prosttedky, které je
mozné ziskat ze strukturdlnich a jinych fondd. Nelze nez souhlasit se slovy velvyslance
Ramira Cibridna pro tydenik EKONOM, Zze “Plnopravné Cclenstvi v Unii nesouvisi
s dotacemi”™"?.

Vstupem do Evropské unie se po vice nez osmdesati letech po rozbiti dunajské
monarchie vracime do mnohonéarodnostniho spolecenstvi a bude uz jen na nas, zda si v ném
vybudujeme alespon tak silné postaveni, zejména po ekonomické strance, jako nasi predci
v tehdejSim Rakousku.
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