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Anotace

Clanek se zabyva vyznamem a principy primyslové a technologické politiky, pro
ekonomicky rast a konkurenceschopnost. Dale hovoii o ucici se ekonomice, o roli znalosti,
uceni se a informaci v ekonomickém vyvoji.

Summary

The title refers to the implications and principles for industrial and technology policies for
economic growth and competitiveness. In addition speaks about the learning economy about
the role of knowledge, learning and information in economic development.
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Uvod

Za poslednich nékolik let probéhly podstatné zmény ve vyvoji a perspektivach
technologické politiky. Nejdulezitéjsi je zjisténi, ze jejich kliCovym zdrojem je poznani, ze je
to schopnost lidi, firem a narodnich systému ucit se, co urcuje jejich relativni ekonomicky
uspéch. V roce 1993 Evropska komise ve své knize nazvané: ,,Rist, konkurenceschopnost a
zamé&stnanost“,' vénovala hlavni prioritu potfeb& posilit znalostni bézi a investice do
informacni infrastruktury. Na setkani G-7 v Detroitu v bifeznu 1994 prezident Clinton a jeho
poradci vyslovili potfebu vytvaret nové vysoce kvalifikované profese v disledku prolinani
znalostni baze a investic ve vzdélavani, vyzkumu a inovacich.

V névaznosti na toto setkani pak sekretariat OECD pozadal o analyzu role technologie
a technologické politiky ve vztahu k produktivité a zaméstnanosti. Prvni hlavni zpréva, ktera
vyplynula z tohoto pozadavku, ukazala smér a posunula perspektivy o krok déle tvrzenim, ze
zem& OECD jsou na cesté k zavedeni nového rezimu ristu, kde se znalosti a uceni staly
vychodiskem ekonomické piestavby. To také znamend, Ze tento novy rastovy rezim
technologické politiky, véetné politiky zaloZené na informaéni a komunikac¢ni technologii, se

Casteénym divodem, pro¢ vlady OECD zacaly brat tuto oblast vazn&ji je, Ze
manévrovaci prostor a efektivnost mezi jinymi politikami, jako je makroekonomicka politika
a politika trhu prace, se stavaji stdle vice uzsi. Je to hlavné tim, Ze znalosti, uceni se a
informace hraji vzdy dulezitou roli v ekonomickém rozvoji.

! Evropska komise (CEC) 1993, str. 10 a dalsi



Cil a metodiky

Cilem pfispévku je pokusit se v SirSim kontextu vymezit misto, charakteristiku,
principy, vyznam a dopady prumyslové a technologické politiky na ekonomicky rist a
konkurenceschopnost, v kontextu tzv. ucici se ekonomiky. V logické vazbé naznacit
spolecenské a socialni souvislosti, vymezit pojem ucici se ekonomika a vyznam znalosti a
k rGstu miry inovaci a zmén. Soucasné s tim analyzovat zékladni principy formovani
prumyslové a technologické politiky, jez vlastné spoluvytvari ucici se ekonomiku a stimuluji
ekonomicky rozvoj.

Vysledky

Prumyslova a technologicka politika v ucici se ekonomice
V této kapitole osvétlim dva ditvody pro primyslovou a technologickou politiku:

Za prvé, ze dnes primyslova a technologicka politika musi byt chapana v mnohem
SirSim pojeti nez v predchozich piipadech, spolecensky prvek je imperativem, ktery je urcujici
pro efekty politiky. Uceni je nezbytny nepfetrzity interaktivni a spolecnosti vlastni proces.
Bez minimalni spole¢enské soudrznosti by schopnosti ucit se zvladat nové technologie a nové
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pro uspéch spolecnosti OECD? Je to rostouci polarizace trhu prace — coz je hlavni pficina
ristu miry inovaci a zmén. Tradi¢ni pramyslové politiky mély v sobé jednoduchy cil, tj.
akcelerovat inovace a ekonomicky rust. V novém kontextu pak spolecensky a distribu¢ni vliv
prumyslové a technologické politiky musi byt bran v avahu. A to je divodem toho, pro¢ se
vztazenym k zaméstnanosti, k rozdélovani diichodt a pro¢ musi byt zaclenény, nebo alespon
koordinovany, s politikami tykajicimi se infrastruktury, spoleCenskych prav a ne jen
vzdélavani a vycviku.

Druhym dilezitym bodem je, Ze investice do technologie které zanedbavaji
kompetence uzivatell, spolecenské potieby a potfebu organiza¢ni obnovy, mohou ud¢lat vice
Skody nez uzitku a to v kontextu s ucici se ekonomikou. Technologie je nastroj a ne cil. Jako
u ostatnich nastroji bude jeho pozitivni dopad zéalezet na dovednostech téch, ktefi jej
pouzivaji.

Ucici se ekonomika

Tento pojem znamend, Ze dnes nachdzime a uvédomujeme si sami sebe v ekonomice,
ve které je konkurenceschopnost jednotlivet, firem a vSech systémi inovace odrazem jejich
schopnosti ucit se. Jednim z diivodli, jeZ hovoii pro ucici se ekonomiku, jsou dnes nové
trendy ve vyrob¢ a na trhu prace. Zmény ve struktuie trhu prace a ve vyrobé ukazuji, do jaké
rostouci miry se ekonomika stava znalostné vybavend. Toto skutecné znamend, Ze uméni
tvofit a ucit se se stale vice stavd podstatné pro ekonomicky rist a konkurenceschopnost.
Odrazi se to ve vyvoji trhu prace, kde dochédzi kristu poptavky po dobie placenych
zaméstnancich se zkuSenostmi, pravomocemi a kvalifikaci, a kde jsou to prave ti s nejnizSim
vzdélanim, ktefi jsou zpravidla zasaZeni nezaméstnanosti a snizenim realného piijmu. Tento
trend je patrny ve vSech velkych ¢lenskych zemich OECD jiz odr. 1994. Vyzkum také
ukazuje, jak tento posun v poptavce po praci odrazi dva typy zmeén v priimyslové strukture, jez
probihaji soucasné.

Za prvé, v kazdém sektoru dochazi k proporcionalnimu ristu kvalifikované préce .



Za druhé, je to tendence k rychlejSimu ristu zaméstnanosti v téch sektorech, které
mnohem intenzivnéji vyuZzivaji vysoce odbornou praci.

Dale roste podil znalosti a informaci na vystupu a vysledku. Toto plati zejména v novych
rostoucich oblastech, jako je reklama a software, ale ve skute¢nosti i v mnoha tradi¢nich
vyrobnich oblastech, napt. auta a lod¢ jsou v rostouci mife vybaveny velkym mnozstvim
vestavénych znalosti ve formé informacnich technologii se zabudovanym softwarovym
programem. Tento vyvoj smérujici k riistu odborné zalozené ekonomiky podporuji dva jevy:

Za prvé je tento vyvoj odrazem intenzivni a rostouci globalni konkurence, kterd je
vyrobky, jez vyuzivaji nekvalifikovanou praci.

Druhym jevem je samoziejmé dramaticky rozvoj informacni a komunikac¢ni technologie.
Informacni technologie drasticky snizily cenu dat a jednoduchych informaci a soucasné jejich
rozsifeni zpusobilo rlst poptavky po novych oborech, znalostech a kvalifikacich — alespoii
téch, které jsou spojeny se schopnosti zkoumat a vyuzivat stale vice obsazné, ale i stale vice
ohromujici a komplexné¢ nabizené informace.

OECD pfijala terminologii a koncepci ,,znalostn€ zaloZzena ekonomika“(OECD 1996)
ale domnivam se, ze vystizngj$i je termin ,,ucici se ekonomika®, a to z fady davodi:

1) Neni tfeba argumentovat, ze znalosti jsou mnohem dilezitéjsi dnes nez byly dfive.
Argument pro ,,ucici se ekonomiku* je spiSe v tom, ze mira zmény, a tedy i potieba
rychlého uceni, nariista.

2)  Z prvniho bodu vyplyva, Ze podstatou ekonomického vyvoje nejsou ani tak znalosti, jez
maji jednotlivci a organizace v ur¢itém okamziku, ale spise jejich schopnost ucit se a
zapominat.

ekonomika funguje v novych podminkach. Uceni se, a zvlasté¢ uceni se novych dovednosti a

kompetenci, je nezbytnosti, protoze socialni a interaktivni proces nevznika v Cisté (dokonalé)

trzni ekonomice. Ucici se ekonomika a jeji perspektivy urcuji, pro¢ musi byt vnesena do
analyzy moderniho ekonomického vyvoje i socidlni dimenze. Jak by mohl tradi¢ni pohled na

ekonomiku pfijmout fakt, Ze ekonomie je stile vice o vzdélavani, tj. o vzniku, transferu a

distribuci znalosti? Co znamend, Ze vyznamnou a rostouci Cast na trhu zaujima trh se

znalostmi a informacemi?

Diskuse

Jednou z véci, se kterou ekonomové normalné souhlasi je, ze dokonale konkurencni
trzni ekonomika neni spojovana a nepoc€ita s trhem dovednosti a znalosti.

Drzitel Nobelovy ceny Kenneth Arrow, ktery redukuje slozité vztahy na jednoduché
paradoxy, popisuje, ze lidé budou platit za znalosti, jeZ nemaji, ale ze na druhé strané je
slozité urcit, kolik maji zaplatit, kdyz vlastné nevi, co za své penize kupuji, co dostanou.
K tomuto Ize jesté dodat, Ze pravo k soukromému vlastnictvi znalosti je problematické. Pokud
prodam svou znalost, je obtizné ur¢it sumu, splatku za prodej nékomu druhému, kdo je mym
potencidlnim zakaznikem. Na druhé stran€ neztratim svou schopnost tim, Ze ji prodam. Toto
jsou problémy spojované ¢as od ¢asu s pravem intelektualniho vlastnictvi a ¢asto zminované
ve spojeni se softwarem, a tento problém je v ucici se ekonomice hlubsi a Sirsi.

Dalsi charakteristikou znalosti je, Ze nejde o zdroj stejné povahy jako nerostné zdroje. Je
pravda, Ze nabidka ekonomicky uzite¢nych znalosti je mensi nez poptavka, a Ze soukromé
informace mohou ztracet na vyznamu a hodnoté, kdyz jsou distribuovany ostatnim, napft. jako
licence, patenty apod. Ale také plati, Ze normalné jednotlivci a organizace ziskdvaji mnohem



vice informaci nez mohou vyuzit, a ze uréeni téch odpovidajicich, relevantnich, je Casto
hlavni problém. Jesté dulezitéjsi je zde zjiSténi, Ze ¢im vice jednotlivei a organizace uzivaji
své znalosti, tim vice znalosti a poznatkli pozaduji. Toto je velmi dilezité od té doby, co
alokace vzacnych zdrojii se stala jddrem hlavniho proudu neoklasické ekonomické teorie na
vice nez sto let.

Ono zvlastni vlastnictvi znamend, Ze ekonomickd teorie tak, jak je vyucovana na
univerzitich, se stdva méné platnd ¢i relevantni, nez tomu bylo diive. Neurcity, nerovny
ptistup k informacim, dynamickéd ekonomické teorie Skal a dalsi slozitosti, jez ekonomové
obvykle prezentuji jako principy marginalni dilezitosti, se postupné stavaji pravidlem spise
nez vyjimkou. Znamena to také, Ze zpusoby, jak jsou spolecnost a ekonomika organizovany
musime vidét v novém svétle a znovu je urcit tak, aby bylo vidét, do jaké Sife jsou vibec
adekvatni pro stimulaci vzdélavaciho procesu, procesu uceni se. Neni zadny ziejmy diavod
domnivat se, ze forma organizace, jez vytvari efektivni alokaci zdrojt, by byla také idealni pfi
podpoie vzdélani, poznani a uceni.

Skutecnost, ze akcelerace vzdélani a miry zmén, (napft. pies ty formy politik, jez davaji
vice prostoru pro soutézeni) sméiuje k socialni polarizaci, je dnes zkoumana ptredevsim tvirci
politiky.

V nejdynamictéjSich oborech vyroby komunikuji kupujici a prodavajici plynule a ne jen
podle cen. Jednim z nejdulezitéjSich ptredpokladi Uspésného produkéniho vyvoje je, ze
uzivatelé jsou vtazeni do inovac¢niho procesu. ZvySena konkurence muze za urCitych
okolnosti stimulovat inovaéni aktivity a pfispivat k ekonomickému ristu. Z tohoto divodu
deregulace a privatizace ma pozitivni dlouhodoby efekt. Jsou ale i pfipady, kdy ma rast
konkurence vice destruktivni nez tvlir¢i u¢inky. Velkd mira zmén pak mize dosahnout takové
urovné, kdy schopnost vzdélani a uceni se, pfizplisobeni mezi spotiebiteli, pracovniky a
manazery, se stane nedosazitelnd. Dosdhnout spravné rovnovahy vtomto sméru neni
jednoduchou otdzkou a je nebezpecné ¢init doporuceni v ideologické oblasti v tranzitivnich
ekonomikéch a zavéry pro socidlni a rozdélovaci politiku.

Miizeme zde hovofit 1 o negativnim dopadu, ¢i aspektu ucici se ekonomiky. Rostouci
mira zmén v podobé technologie a organiza¢ni Urovné vytvaii silny tlak na potiebu a
schopnosti vzdélavani  jednotlivci.. Praktické analyzy ukazuji, ze k tomu dochazi se
zavadénim a aplikaci informacnich technologii. Dopady jsou nejhorsi ve spolec¢nostech
s rigidnim a antisocialnim systémem vzdé¢lavani. Zde se to projevuje jako zakladni tendence.
Soucasné s rustem velmi vzdélanych lidi na trhu pracovnich sil nachazi ti bez vzdélani stale
obtiznéji své uplatnéni, stavaji se nezaméstnanymi, az muze dojit k rekordné vysoké
nezameéstnanosti mezi nekvalifikovanymi pracovniky ¢i lidmi bez praxe a nasledné dochazi
k prudkému snizeni jejich relativnich pfijmt (i kdyz pobiraji podporu) oproti kvalifikovanym
silam. Dochazi k socialnim nerovnostem a k prohloubeni nerovnovahy mezi bohatymi a
chudymi. Soucasné s tim se stava stale obtiznéj$i kompenzovat tyto disproporce (pokud se
zvysi) n¢jakym Gcelnym systémem pierozdélovani piijmu.

Fiskalni politika zde jist¢ mize a musi byt vyuzivana, ale jeji vysledky jsou zpravidla
hors$i, nez je pozadovano, a jsou spiSe jen povzbuzenim. Vysoky vladni deficit statniho
rozpoctu a vysoké dané jsou pak zdrojem omezeni samotného rozvoje, ke kterému mohlo
dojit. ReSeni existujiciho problému je nejen ve vymezeni proporce mezi vzdélanim a
dostateCnymi prostiedky k vytvofeni rovnovahy (socidlni), ale ¢astecné 1 v rozvoji a uprave
existujiciho vzdélavaciho systému. Zde jsou vSak dvé omezeni:

1. Jen mladi lidé jsou zapojeni do povinného Skolniho systému

2. Druhy problém souvisi s pedagogickymi principy. Tradi¢ni metody vyuky vedou casto
k selhani v praxi. Nové metody vzd€lavani, jako napt. uCeni prostfednictvim praxe, se
pouzivaji spiSe pro jiz pracujici sily nebo pro nezaméstnané. Proto je nutné hledat
nekonvencni zpusoby vzdélavani.



Vyplyva z toho, Ze je nutné rozvijet nové iniciativy v oblasti vzdélavani dospé€lych, napt.
formou finan¢nich podpor pii uhradé a studiu a zaruky vratit se do zaméstnani. Pro
nezamé&stnané je vhodné volit vzdélavani prostfednictvim zapojeni souc¢asné i do praxe. Pro
ostatni volit formy Skolniho vzdélavani.

Zavéry
Zakladni principy priimyslové a technologické politiky

Sledovani ukazuje, Ze stale vice zemi zacina formovat své politiky tak, aby obsahovaly
principy, jez charakterizuji a spoluvytvari ucici se ekonomiku. Pokusme se tyto principy
vymezit:

1. Je tfeba fici, ze skutecny rozdil mezi primyslovou a technologickou politikou je stale vice
zanedbatelny. Technologicka politika se postupné stava zdkladem strategie kterékoliv
prumyslové politiky. Vysledkem toho je politika, jez vyvola ptisobeni vSech faktori, které
urychluji technologické inovace. V soucasné dobé dochézi k vytvareni narodnich systému
inovaci. Tyto odrazi poznani, Ze uceni se je souhrnny proces, tzn. ze dosazeni budoucich
technologickych inovaci musi vychazet z existujicich znalosti (vzdélanostni Grovn¢) a
z danych instituciondlnich podminek.

2. Velké pozornost je vénovana stale SirSi internacionalizaci technologického vyvoje a jeho
aplikaci. Schopnost zavadét technologie vyvinuté v zahrani¢i se stava rozhodujicim
faktorem v konkurenci. Firmy zacaly v mezindrodni spolupraci rychle zavadét poznatky a
nové technologie, ale nékteré firmy stim maji v omezené mife problémy. Proto zde
vyvstava novy ukol pro statni a vladni instituce podporovat firmy z hlediska sledovani
technologii a zavadéni mezinarodnich pravidel pro vyuzivani a ochranu intelektualnich
vlastnickych prav. Rychly rozvoj v oblasti informacéni a komunikac¢ni technologie ovSem
také nutné vyzaduje schopnost absorbovat tyto poznatky ve vyrobé.

3. Urcité tendence se objevuji 1 mimo sektor, napi. specifické subvence pro rovnovahu
v primyslu, specifickd ujednani a smlouvy. Uceni se je interaktivni proces jez probiha
mezi firmami a primyslem. Kdyz se ¢ast ekonomiky postupné stane soucasti priimyslové
politiky, je to spise ptiklad vyvojové etapy, kterd se sklada z fady vzajemné provazanych
sektorti, odvétvi. Toto je pfevazujici pohled na to, jak sluzby a jiné nevyrobni aktivity
jsou zahrnovany do rtiznych casti primyslu. Je zde zakladni tendence v poznani, Ze sluzby
se stavaji stale vice dulezité také z hlediska inovaci a poznéni, a Ze hranice mezi sluzbami
jsou stale mén¢ ztetelné.

4. Vytvaii se poznani, Ze novéa technologie sama o sobé nevyfesi problémy. Vzdélani a
znalosti jsou spojeny s lidmi a pokud lidé neudrzi krok, je t€zké dosdhnout uspéchu
navzdory dokonalym strojim a pocitaovym parametrim. ZkuSenosti se zavadénim
informacnich technologii dokonce ukazuji, ze bez zaskoleni zaméstnancti a bez nové
organizani struktury je =zavadéni technologie spojeno s dramatickym poklesem
efektivnosti a u¢innosti. Potfeba stimulovat investice do lidskych zdroji a organizacnich
zmén na urovni firmy se stava stale vice ve firmach pochopena a uznavéna.

Sest krokit v procesu vytvareni technologické politiky zalozené a orientované na znalosti.

Pro vytvafeni odpovidajici primyslové a technologické politiky je pfi aplikaci
zakladnich principti potieba vychazet z nasledujicich krokt:

1. Analyzovat inovacni systém jako celek, jeho silné stranky a opérné body. Rozebrat,
jak funguje institucionalni uspofadani v procesu inovace a vzdélavani, a to zejména
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ztraci navaznost.

2. Zamgéfit se na schopnost systému vstiebavat védomosti odkudkoliv a také zahrani¢ni
technologie a informacni technologie.

3. Analyzovat ekonomiku =z hlediska vyvojového bloku, jez zahrnuje primarni,
sekunddrni 1 tercialni sféru vyroby a zaroven i instituce poskytujici znalosti a poznani.
Zkoumat perspektivy trhu v téchto sférach a vyhledat slab4 mista.

4. Zaméfit se na stranu uzivatell tam, kde se stdva soucasti technologické politiky a
profiluje vyvoj produkce a zlepSeni jeji kvality. Dat uzivatelam, at’ jsou to soukromé
nebo statni organizace, pravomoc a zdroje pro rozvoj novych vyrobki a systémtl.

5. Zam¢tit se na lidské zdroje. Programy smétfovat na zvySeni produktivity a efektivnosti
ve vyrobé, zavadéni novych technologickych procesti soucasné s hledanim novych
organizacnich feSeni. Programy na podporu a zavadéni novych technologii musi byt
spojeny s podporou organiza¢niho rozvoje a soucasné¢ se zvySovanim kvalifikace
zaméstnancu.

6. Vzit v uvahu piisobeni strategie politiky na socidlni chovani ekonomiky jako celku.
Sledovat, zda je rychlost zmén srovnatelnd se schopnostmi poznani a moZznostmi
aplikace. Vytvaret navrhované politiky tak, aby nastavily sprdvnou vazbu mezi
zrychlenim zmén a polarizaci ekonomiky.

V zéavéru lze fici, ze zména pohledu souvisi s posunem v pojeti technologie ze strany
nabidky smérem k poptavce. Inovace a vzdélavani jsou interaktivni proces, jez zahrnuje jak
technologické znalosti, tak znalost potfeb uzivateli. Je tedy pochopitelné, Ze jednostranny
pohled na technologickou politiku ze strany vyrobce byl opustén a nahrazen vice vyvazenym
piistupem. Technologicka politika méa velky vyznam z hlediska vyvojovych projekti pro
uzivatele. V praxi to mize vyvolat nezbytnost podpirnych opatfeni ke zvySeni vyznamu
potieb uzivatel, poskytovani podpory vyvoje piimo u uzivatelii, ktefi nastavi motivacni
proces kooperace s vyrobci, aby vyvinuli nové a dokonalejsi vyrobky. Mimo jiné to ma vliv
na vylepSeni z hlediska energetického prumyslu v souvislosti s vyssi efektivnosti vyrobku a
v SetrnéjSim ekologickém feSeni pozadavki.
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