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Anotace

Prispévek se zabyva problematikou méfeni fiskalni efektivnosti poskytovani investicnich
pobidek v podminkdch CR. K tomuto ucelu byla provedena konstrukce modelu fiskalni
efektivnosti verifikovaného u podnikatelskych subjekti, které obdrzely investicni pobidky.

Annotation

The contribution deals with problem of fiscal effectiveness measurement of providing
investment incentives in the conditions of Czech republic. For this purpose was constructed
fiscal effectivenes model, which was verified on business subjects which have received
investment incentives.
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Uvod a cil

Investi¢ni pobidky jako jedna z forem podpory pifimych zahrani¢nich investic hraji
diilezitou roli pti rozhodovani o alokaci investic a patii bezesporu do oblasti prioritniho zajmu
nejen v zemich s transitivni ekonomikou, ale i ve vyspélych statech zapadni Evropy.

Jsou poskytovany v riznych formach nebo pii vzdjemné kombinaci téchto forem.
v podminkach CR jde pfedev$im o dafiové prazdniny v podobé slevy na dani z pfijmi, dotace
na vytvofené pracovni misto, thradu ¢asti ndkladii firmy na rekvalifikaci zaméstnanci a
dotace na podporu rozvoje pramyslovych zon.

Formy podpor pfimych zahrani¢nich investic jsou zdrojové zabezpeCovany
z vetejnych rozpoctl. Z hlediska fiskalni efektivnosti jde o investice statu, které by mély mit
svou navratnost a pfinést ve prospéch piijmové stranky vetejnych rozpocti efekty, pokud
mozno multiplikované.



Cilem ptispévku je vyhodnotit vysledky analyzy fiskalni efektivnosti (Ef) poskytovani
investi¢nich pobidek provedené v souboru 5 firem automobilového primyslu na zaklade
vypracovaného vlastniho a v praxi verifikovaného metodického ptistupu.

Material a metodika

Vstupni databazi pro modelovani a vyhodnocovani fiskalni efektivnosti poskytovani
investicnich pobidek jsou udaje ziskané¢ vroce 2003 zucetni evidence piimo u
podnikatelskych subjektt, které¢ obdrzely investi¢ni pobidky.

Pfedmétem zajmu bylo celkem 5 firem z oblasti automobilového primyslu, jejichz
spoleénym jmenovatelem jsou nové vyrobni plochy, vysoky stupeii robotizace a inovace
vyroby, Spickové technologické zdzemi véetné navrhovych systémt pro konstrukci vyrobki a
silnd dodavatelskd pozice vcetné¢ povédomi vynikajictho obchodniho partnera u
renomovanych svétovych vyrobct automobilt.

S ohledem na konkrétni situaci pfi zjiStovani pfedmétné databaze zkoumanych firem
byl zkonstruovan a postupné upraven model (ukazatel) fiskalni efektivnosti (Ef) poskytovani
investi¢nich pobidek vychézejici z nasledujiciho vztahu :
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kde z hlediska kategorie fiskalni efektivnosti poskytovani investi¢nich pobidek jsou vstupy (v
modelu umisténé ve jmenovateli) skutecné vydaje vetejnych rozpocéti (pfipadné i uslé
piijmy), a to (v K&):

— hmotna podpora na vytvofené pracovni misto (Pp),

— dotace na uhradu ¢asti nakladii na rekvalifikaci zaméstnanct (D),

—  vyse tlevy na dani z piijmt (Uy),

— administrativni naklady na vybér dani (N,),

— dotace na podporu priimyslovych zén (Py,).

Vystupy pfi sledovani fiskalni efektivnosti zahrnuji skute¢né vynosy z dani a jiné
vynosy na piijmové strance verejnych rozpocti, predevsim :
— dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (Dy,),
— dan z pfijml vybirana zvIaStni sazbou dan¢ ze samostatného zékladu dané (D),
— dan silni¢ni (Dy),
— dan z nemovitosti (D,),
— poplatky (P),
— pojistné na socialni zabezpeceni (Py),
— pojistné na vetejné zdravotni pojisténi (P,),
— uspory na vydajové strance statniho rozpoétu (U,).

Fiskalni efektivnost poskytovani investi¢nich pobidek je pfedmétem z4jmu predevsim
proto, Ze stat prostiednictvim vefejnych rozpocti investuje financni prostiedky piijemctim a
ocekava od nich efekty, kromé jinych (exportni vykonnost ekonomiky, zvySeni zaméstnanosti
aj.), zejména v podob¢ navratnosti vlozenych prostfedkli, ktera by se méla promitnout
zdrojové na ptijmové strance vetejnych rozpoctu.

Z hlediska metodického a vécného byl pivodni model fiskalni efektivnosti [2],[3]
upraven v Citateli tak, Ze je v ném naddle abstrahovano od vynost dan¢ z ptidané hodnoty. To
proto, ze ve zkoumanych podnikatelskych jednotkach zkoumaného souboru bylo exportovano



cca 92 % produkce a z titulu vyvozu mé danova povinnost podobu nadmérného odpoctu, kdy
daii na vstupu pievysSuje dan na vystupu.

S ohledem na konstrukci a mechanismus fungovani dané z pridané hodnoty, kdy dan
je vybirdna v celém fetézci na kazdém stupni zpracovani u téméf veskeré produkce platci
dan¢ (dodavateli), ktefi dain na vystupu odvadénou statu snizuji o dan na vstupu (pfipadné
kracenou koeficientem) z titulu thrady cen ndkupt potiebnych pro produkci vyrobki, nelze
do modelu promitnout u zkoumanych podnikti nadmérny odpocet, nebot technicky neni
mozné kvantifikovat vysi dan¢ odvedené platci dané z pfidané hodnoty z diivodu znacné
sirokého véjite dodavatell. Lze vSak predpokladat, ze v celém vyrobnim a obchodnim fetézci
souhrn odvedené dané platci dané z ptidané hodnoty ptevysuje souhrn nadmérnych odpocti.

Vysledky prace

V réamci vyhodnocovani fiskédlni efektivnosti poskytovani investicnich pobidek
z hlediska Casového vymezeni bylo zakladni jednotkou pétileté obdobi pocinajici rokem
nasledujicim od data poskytnuti investicni pobidky. Podle naSich zkuSenosti a vysledka
odbornych konzultaci a expertiz je pétileté obdobi povazovano pro danou zdjmovou oblast za
optimalni, pficemZ navazuje i1 na redlnou situaci v oblasti obchodnich planti piijemct
investi¢nich pobidek.

Pii verifikaci modelu fiskdlni efektivnosti v pfedmétném souboru podniki byla
zjisténa ve vSech ptipadech hodnota ukazatele Es>1. To znamend, ze lze povazovat v souboru
zkoumanych podniki vlozené prostiedky statu za efektivni. Dokumentuji to udaje uvedené
v tab. 1, ze kterych zaroven vyplyva piinos pro veifejné rozpocty méfeny ¢astkou vystupt
prevysujici celkem za pétileté obdobi vstupy v modelu fiskalni efektivnosti. Kuptikladu u
firmy ,,K* tento efekt ¢ini 88 mil. K¢ za sledované obdobi, rocné tedy 17.6 mil. K¢.

Tab.1 Piehled dosaZzené urovné ukazatele fiskalni efektivnosti poskytnutych

investi¢nich pobidek

Firma Vyse ukazatele | Kalkulace efektu
(Ep (mil. K¢)
K 1.30 88
L 2.99 121
M 3.31 127
N 1.08 48
O 3.76 146
Celkem - 530

Pramen : vlastni propoCty na zdklad¢ databaze poskytnuté firmami.

V tab. 2 je uvedena struktura vstupii a vystupti modelu fiskélni efektivnosti méfena
v ¢asovém intervalu 5 let za zkoumany soubor jako celek. Ukazuje se, ze pro piijemce
investi¢nich pobidek se jevi jako rozhodujici tleva na dani z piijma pravnické osoby v oblasti
vstupli a v oblasti vystupt jsou pak nejvétsim piinosem piijmové stranky vetejnych rozpoctl
vynosy ze socialniho a zdravotniho pojisténi a dané z pfijmt fyzickych osob ze zavislé
ginnosti. Citované vynosy v oblasti vystupl jsou zdrojové vazany na uzemi Ceské republiky,
jsou transparentni, snadno kontrolovatelné, objektivné vymezené a nelze je, na rozdil od
ucetniho vysledku hospodateni ¢i zdkladu dané z piijmi (v pfipadé neobdrzeni tlev na dani



z piijmu, resp. ,,danovych prazdnin®), transformovat mimo uzemi CR. V tomto sméru lze
spatfovat rozhodujici fiskélni ptinos celého systému poskytovani investicnich pobidek.

Tab. 2 Struktura vstupii a vystupti modelu fiskalni efektivnosti

Ukazatel Podil v %
Vyse ulevy na dani z piijmu 98.3
Hmotné podpora na vytvofené pracovni misto 1.0
Dotace na thradu ¢asti nakladii na rekvalifikaci 0.6
Ostatni vstupy 0.1
Vstupy celkem 100.0
Dan z piijmt ze zavislé ¢innosti 22.8
Pojistné na socidlni zabezpeceni 56.2
Veftejné zdravotni pojisténi 20.4
Ostatni vystupy 0.6
Vystupy celkem 100.0

Zavér

V pftispévku jsou uvedeny vysledky vyzkumu provedeného vlastnim Setfenim u
piijemct investicnich pobidek. Zkoumany soubor tvofilo 5 zahrani¢nich firem sektoroveé
nalezejicich do skupiny automobilového pramyslu, ptfiCemz jde ve vSech ptipadech o
podnikatelské subjekty s vysokym stupném ptidané hodnoty (v souboru primérné 1.1 mil. K¢
ro¢n¢ na zameéstnance). Investice smétovaly do projektli na zelené louce.

S ohledem na dosazenou uroven ukazatele fiskalni efektivnosti lze konstatovat, ze
investice statu ve sméru poskytovani souboru investi¢nich pobidek je z fiskalniho (danového)
hlediska efektivni a navratna.

I kdyz jsou evidentni urcité rozdily ve vysi ukazatele fiskalni efektivnosti poskytovani
investi¢nich pobidek, spolecnym jmenovatelem vSech jednotek zkoumaného souboru jsou
(krom¢ jiz zminovaného vysokého stupné piidané hodnoty) exportni vykonnost, kvalita
vyrobkii v souladu s pozadavky ISO 9001 a ekologickou certifikaci ISO 14001, a
v neposledni fadé nadprimérné mzdy, které pifimo posiluji vysi odvadénych zaloh na dan
z ptijmi ze zavislé ¢innosti, plateb zdravotniho a socialni pojisténi, a pfispivaji tak vyznamné
ke zvySovani fiskalni efektivnosti poskytovani investicnich pobidek.

Diskuse

Ukazuje se, Ze nastoupend cesta podpory podnikéni cestou nabidky véjife investi¢nich
pobidek, piinesla nejen pozitivni dopady na ekonomiku Ceské republiky, ale i vyssi stupefi
konkurenceschopnosti CR. Kromé fiskalnich efektii jsou ziejmé i pozitivni dopady na
zaméstnanost, 1 kdyz fada zaméstnancii pfijemcti investicnich pobidek nevstupuje do
pracovniho poméru jako uchaze¢ o zaméstnani evidovany na fadu prace.

Zahraniéni investofi ocefiuji Ceskou republiku nejen jako zemi s vyznamnou
strojirenskou tradici, ale i infrastrukturu subdodavatelii a pracovnich sil, polohu v srdci
Evropy s moznosti rychlého zasobovani automobilek v celé Evropé =z titulu blizkosti
k evropskym zakaznikiim, jazykovou vybavenost managementu firem, vysokou uroven
telekomunikaci 1 mezinarodni konektivity. Jednou z méla nevyhod firem plsobicich v sektoru
automobilového primyslu je vySsi stupen citlivosti na existenci a prib&h ekonomické recese.
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