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Anotace:

Spole¢na zeméd¢€lska politika zemi Evropské unie je pod reformnim tlakem, jak internich, tak
externich sil. Proces rozsifeni EU smérem na vychod, v jehoz ramci aspiruje i CR na
Rozsah a zejména finan¢ni naro¢nost stavajici Spole¢né zemédélské politiky (SZP) je z vice
divoda do budoucna ve své stavajici podobé€ neudrzitelna a vyzaduje postupnou reformu, jez
je ptipravovana Evropskou komisi (EK).

Abstract:

Common agriculture policy of the EU is undergoing fundamental reform. The enlargement
process towards east in which The Czech republic is aspirating for full membership is one of
the most important external driving force. Because of the size of budgetary implication the
current CAP is not sustainable and requires reform of its instruments that was prepared
under EU Commission supervision.
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Uvod

Spole¢na zemédélska politika zemi Evropské unie je pod reformnim tlakem, jak
internich, tak externich sil. Proces rozsifeni EU smérem na vychod, v jehoz ramci aspiruje i

Rozsah a zejména finan¢ni naro¢nost stavajici Spole¢né zemédelské politiky (SZP) je
z vice divodi do budoucna ve své stdvajici podobé neudrzitelnd a vyzaduje postupnou
reformu, jez je pfipravovana Evropskou komisi (EK). Reformni navrhy ptedlozené EK jsou
nyni Siroce diskutovany a podrobovany detailnimu zkouméni vSemi zainteresovanymi
stranami. S ur€itou mirou optimismu lze ocekavat, ze konecnd a vysledna verze SZP bude
v brzké dobé znama.

Zakladni a ptivodni navrhy reformy SZP piedlozené¢ Evropskou komisi byly zalozeny
a odvijeny na zaklad¢ nasledujicich zakladnich myslenek:

e Oddéleni plateb od produkce, coz znamené piimé odlouceni plateb od produkcnich
aktivit. Na misto toho jsou platby vyplaceny formou jednotné platby na jednotku
vyméry 1 ha podniku.



e Povinné ukladani orné pudy do klidu ptedstavuje platby odd€lené od produkcnich
aktivit podminéné ulozenim 10% orné pudy zékladni vyméry podniku do klidu na
dobu 10 let.

o Krizové dodrzeni kritérii a poradenstvi znamena, ze narok na podporu je podminén
zplnénim a naslednym dodrzovanim standartu EU v oblastech zivotniho prostiedi,
animal welfae atd. Pfipadné neplnéni téchto podminek mize byt penalizovano
kracenim ¢i ztratou naroku na podporu. Soucastné vétsi podniky (nad 15tis. EUR
ptimych podpor za rok) jsou povinny Gcastnit se na systému poradenstvi.

e SniZovani a modulace podpor ptredstavuje progresivni snizovani piimych podpor.
V ramci modulace podpor se pocita s piesunem takto usetienych zdroji zejména na
podporu venkova a atd.

o Trzni opatieni se tykaji podpor specifickych komodit jako produkce skrobu, susenych
krmiv a intervencnich cen u obilovin a mlékarenskych vyrobkii.

Z pohledu CR jako jedné z kandidatskych zemi, jez se pfisti rok pIné zadleni do
stavajicich evropskych struktur, je bytostné nutné sledovat vyvoj a smér reformniho usili EK
a byt pfipraven na n¢ adekvatné reagovat. Podminky ceskych zemédé€lcti budou
bezprostiedné po vstupu do EU ovlivnény a dany dohodnutymi podminkami uvedenych
v ptistupové smlouvé. Tato dohoda se tyka zejména ptiznanych narodnich produkénich limita
a kvot, pfimych plateb a jinych podminek.

Pak celkovou turoven potenciondlni podpory lze zpohledu jeji struktury rozclenit

nasledovné:

o Piimé platby — Urovei piimych plateb za¢ina na 25% plateb v EU pro startovaci rok
2004 a pocita se s nariistem 5% kazdy rok a to az do roku 2007 v nasledujicich letech
pak s nariistem 10%. V obdobi 2004 —2007 je mozné jesté doplacet 30% z ndrodnich
zdrojii tj. na konecnou turoven 55%, 60%, a 65%. Je také mozné vyuzit tkzv.
zjednodusSeny systém pievedenim piimych podpor na 1 ha zemédélské pudy, tedy bez
vazby na konkrétni komoditu

e Horizontalni plan rozvoje venkova — Této polozky (zhruba polovina) budou hrazeny
podpory sméfujici do méné piiznivych oblasti (LFA — less favoured areas). Ze
zbyvajici ¢asti budou kryty podpory agroenvironmentalniho charakteru, do nichz se
farmafi mohou zapojit. Predpoklada se narodni spolufinancovani.

e Sektorovy operacni plin rozvoje zemeédeélstvi — Piedpoklada se, ze budou kryt
investi¢ni rozvoj sektoru v souladu s pfisluSnymi vécnymi prioritami. Pocitd se
spolufinancovani narodnim ¢i soukromym.

e Nadrodni podpora — pii splnéni zdvaznych spolecnych podminek pro vSechny ¢lenské
zem¢ je mozné uplatiiovat narodni podporu. Jedna se zejména o podporu obecnych
sluzeb.

e Podpora trinich cen — Ceny vybranych komodit jsou dany ramcem spole¢nych
trznich fadi, nepfimo podporovany opatfenimi EK a financovany ze zdroji EU. Napf.
vyvozni subvence, podpora skladovani atd.

Cil a metodika

Cilem tohoto prispévku je zamérit se na mozné makroekonomické dopady
variantni urovné podpory jedné z forem strukturalni pomoci a to pfimych plateb pri
respektovani dohodnutych podminek v pristupové smlouvé a disponibilité narodnich
zdroju urcenych ke spolufinancovani.



Pouzity metodologicky postup prace vychazi z vySe definovaného cile.V navaznosti
na vytyCeny cil je realizovan vybér vhodné modelové struktury, umoznujici jak plnou a
bezproblémovou adaptaci na realné podminky ceského prostiedi, tak castecné doplnéni
stavajici Siroké nabidky nastrojli systémové analyzy vyuzivanych v CR. Po zhodnoceni obou
kritérii byla vybrana konkrétni modelova struktura GESIM reflektujici specifické podminky
CR.

Ve zbyvajici ¢asti prace je pozornost zaméfena na splnéni dil¢iho cile pfi vyuziti
metody vzdajemné komparace kvantitativni analyzy, zaloZzené na porovnani dosazenych dil¢ich
vysledki v ramci jednotlivych simulacnich propo¢ti uvazovanych scénait. Jednotlivé
navrhnuté vyvojové varianty, oznacené¢ jako scénafe reprezentujici rtznd odpovidajici
hospodaiska opatfeni, jsou kvantifikovany pomoci méteni jejich dopadti, odrazejicich
intenzitu evropského integra¢niho procesu na narodni ekonomiku Ceské republiky.

Vzhledem ktomu, ze efekty dopadii rtizné trovné podpory jsou sledovany na
makroekonomické popiipadé sektorové urovni, neni nutné brat v uvahu rozdilnosti obou
moznych systémil, klasického a zjednoduSeného. Klasicky systém znamena vztazeni vySe
kompenzacnich plateb k produkci uvazovanych komodit.

Naproti tomu zjednoduseny systém vyplaty piimych plateb je realizovan bez pfimé vazby
na produkci specifickych komodit a vztahovéan (vyplacen) na jednotku vyméry zemédélského
podniku, tj. na 1 hektar vyméry orné ptidy.

Evropska komise =zdiivodnila sviij navrh postupného navySovani Grovné kompenzaci
(mysSleno pfimych plateb), ktery povazuje za piijatelny a vhodny pro ob¢ strany postupného
navySovani, mimo jiné nasledujicimi argumenty:

= Pfili§ rychlym zavedenim pifimé pomoci kandidatskym zemim by mohlo dojit
k potlaceni pozitivniho pfijmového efektu na strané farmait negativnimi dopady na
zapocatou restrukturalizaci. Problém restrukturalizace kandidatskych zemi je pfimo
spojen s dualismem jejich agrarni struktury. Na jedné strané vyrobni sektor potiebuje
dodatecné investice a je tfeba dokoncit proces restrukturalizace, na stran¢ druhé hraji
stavajici farmy dulezitou roli v zdchranné socialni siti ve venkovskych oblastech.

*  Vyznamné zvySeni zdrojii plynoucich z kompenzacnich plateb a preferujicich pouze
nekteré segmenty agrarniho sektoru predstavuje nebezpeci vyrazné piijmové disparity
a socialniho rozvratu ve venkovskych oblastech.

= DalSim argumentem Evropské komise je, ze financni vyhled EU (i v ramci Agendy
2000) do roku 2006 nepocital s prostitedky na kompenzacni platby pro nové ¢lenské
zemé.

Na zakladé zejména téchto argumenti bylo odvozeno zavéreéné rozhodnuti
navrhujici postupné navySovani zmiilovanych plateb zabezpecujicich stabilitu pfijmi farmait
bez negativniho dopadu na nedokonceny proces restrukturalizace.

Alternativni scénafe kompenzacnich plateb

Jak jiz bylo uvedeno, vzhledem k neznalosti aktualni vys$e narodni podpory ve formé
piimych plateb v okamzZiku naseho vstupu do struktur EU je vhodné uvazovat s vice moZnymi
alternativami, jez se mohou jevit z kratkodobého ¢asového horizontu jako
nejpravdépodobnéjsi. Celkem jsou uvaZovany 3 mozné scénafe postihujici riznou uroven
kompenzacnich plateb.

Tti alternativni scénafe simulujici problematiku kompenzacnich plateb.



e Prvni scénaf (Azs) vychazejici z predpokladu nulového navyseni narodniho ptispévku
ptimych plateb.

e Druhy scénar (Bzs+1s5) uvazuje situaci, kdy stat dorovnava narodni piispévek na piimé
platby o 15%.

o Tieti scénaf (Cas+30) je obdobny jako predchézejici scénai s tim, ze narodni ptispévek
ptimych plateb je v maximalni vys§i 30%. Takzvana top up varianta.

Scénat A,s predpoklada ukonéeni vzajemné bilateralni redukce importnich cel mezi CR a
Clenskymi zemémi EU, zahdjené v ramci podpisu asociacni dohody. Stejny piedpoklad je
uvazovan u ¢lenskych zemi uskupeni CEFTA bez ohledu na to, zda tyto jednotlivé staty jsou
&i nejsou v dany okamzik plnopravnymi ¢leny EU. Tato redukce se tyka vsech sektorti. CR
jako plnopravny ¢len je povinen prispivat , jako stavajici cClenské staty, do spole¢ného
rozpoc¢tu EU ve shodné vysi 1,27% svého HDP.

Vstup CR do EU mize v neposledni fadé zvysit pfimou pomoc z fondi EU az do
maximalni vySe 4% HDP &lenské zemé&'. Podle dosavadnich zku$enosti, s ohledem na
disponibilitu a kvalitu predkladanych projekti, 1ze ocekavat ptiliv zdroji ve vysi zhruba 2,3 -
2,4 % HDP. Lze predpokladat, ze CR splni podminky a kvalifikuje se pro moznost Cerpat
z vnitinich fondi SpoleGenstvi® , tj. stane se netto pifjemcem. Tyto zdroje se stavaji prijmy
statniho rozpoc¢tu formou zahrani¢nich transferii. Soucasné se predpoklada, ze vetejné vydaje
zustavaji konstantni v redlném vyjadieni (nebo vzrostou pouze nepatrné), tudiz pfiliv
zahrani¢niho kapitalu by mél vést ke snizeni vefejného deficitu. Nésledkem toho by celkové
investice mély vzrust, coz je také dil¢im cilem strukturalni pomoci.

SZP je modelovana v reformované podobé. Tato adaptace je modelovana nartstem
importnich tarifi a exportnich subvenci pro agrarni a navazujici potravinatsko zpracovatelsky
sektor. Doucha a kol.” uvadi, ze by importni tarify mély vzriist cca o 210% proti stavajici
urovni. Pfi proporciondlnim zhodnoceni teritoridlni struktury ¢eského importu byl nartist
tarif odhadnut na 70%" .

Pro ucely této prace se v pripadé ptimych plateb vychazi z oficidlniho navrhu
Evropské komise® hovotici o za¢ateéni vysi této podpory na trovni 25% financované ze
zdrojit EU a moznosti dofinancovani domacimi prostfedky narodniho rozpoctu, viz. str.1.

Varianta Bsi15 je téméf shodnd s predchézejici alternativou az na to, Ze se oproti varianté
prvni, kde farméaii dostavaji pouze zakladni vysi podpory, predpoklada 15% narodni Gcast na
dofinancovani ptimych plateb.

Varianta Csyss39 piedstavuje pro zeméde€lce nejptihodnéjsi alternativu z uvazovanych tiech
scénafll, protoze predpokladd maximalni vysi pfipustného narodniho piispévku v radmci této
podpory a to na trovni plnych 30% vedouci k celkové vysi podpory 55%.

Vysledna vyse podpory je odvozena z dokumentu Ministerstva pro mistni rozvoj - Narodni
rozvojovy plan. Déle se vychazi z predpokladu o investiénim charakteru vétSiny téchto
zdroji, jez jsou tedy v modelové struktufe chapany jako investice. V modelové aplikaci je

! Dle natizeni Rady Evropy &. 1164/1994 zakladajiciho Fond soudrznosti, respektive jeho uprava &. 1264/1999

* Hranice 75% priméru ekonomické tirovné EU méfené HDP na hlavu je pouzivani EU pii stanovovani
moznosti Cerpat podporu z vnitinich fondu.

? Doucha, T. a kol. (1999) ¢ Analyza irovné celni ochrany ¢, VUZE

* Vychézi se zpiedpokladu plné liberalizace vnitiniho trhu EU pro dané sektory a obdobnym stupném
liberalizace pro zemé CEFTA , jez neziskaly c¢lenstvi v EU. Tudiz tento narust je aplikovan pouze vici tietim
zemim.

> Evropskd Komise “ Information Note - Common Financial Framework 2004-2006 for the Accession
Negociations “, Brussel 30.1. 2002



problematika piimych plateb modelovana v “decouple” podobé, to znamena, ze tyto piijmy
nemaji charakter pfimych produkénich stimuléi. Tangermann a Munch® v kontextu modelu
Gasteéné rovnovahy ESIM 'dosli k zavéru, e piimé platby nepiedstavuji vyznamny piimy
produkéni stimul. Odhadnuté hodnoty kompenzaénich transferii relevantnich pro CR
vychazeji z prace autort Doucha a kol.®

Tabulka €.1 Zakladni predpoklady scénari

SCENAR Ass Basiis Cas430
Zdroje
strukturalnich ano ano ano
fondu
Ptimé platby z EU ano ano ano
Prispévek do ano ano ano
rozpoctu EU
Nérodni pfispévek ne ano ne
PP 30%
Nérodni ptispévek ne ne ano
PP 30%

Zhodnoceni vysledkii navrZenych scénari

V této ¢asti budou popsany dosazené vysledky simulacnich propoctl, pficemz piima
pozornost bude zamétena pouze na hlavni charakteristiky determinujici nejzasadnéjsi zavery,
vyplyvajici znavrzenych omezeni dil¢ich parametri vrdmci uvazovanych  scénaid,
reprezentujici  rizné vyvojové stavy integratniho procesu. UdrZeni stabilniho
makroekonomického ramce je pfedpokladem pro GspéSné zvladnuti integracnich snah. Jedna
se zejména o stabilizaci vnéjsiho sménného kurzu CK, udrZeni inflace v pfijatelnych mezich
a zajisténi tmérné Grovné schodku obchodni bilance. Vyvoj a zmény vybranych agregatli jsou
sledovany a uvedeny v nasledujicich grafech.

Nasledujici graf ¢.1. demonstruje zmény vybranych makroekonomickych veli¢in. Hodnota
hrubého domaciho produktu GDP ma vzristajici tendenci pro vSechny zamyslené scénaie
z divodu nartstu jak agregatniho outputu, tak i agregovanych cen. Kfivka CPI naznacuje
vyvoj cenové hladiny pomoci Stonova cenového spotiebitelského indexu. Cenova hladina
shodné pro vSechny uvazované scénaie ma rostouci tendence, coz je zpiisobeno nartstem cen
na vSech trzich, tj. na trhu vstuptl i na trhu vystupti. Prudsi cenovy nértst byl zaznamenén na
stran¢ outputu.

® Tangermann, S. a Mtnch, W.( 1995), “ Agriculture in Poland, the Czech and Slovak Republic and Hungry and
Possible Evaluation in the Medium Term - using the ESIM Sectoral Model “, kone¢na zprava pro Evropskou
komisi (DG IV)

" ESIM — European Simulation model vytvofeny ve spolupraci USDA/ERS a Timem Joslingem a Stefanem
Tangermannem

¥ Doucha, T. a kol. (2002), interni material VUZE



Graf ¢. 1 Vybrané markoekonomické agregaty.
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Zdroj: Vlastni propocet.

Ptiliv investic, vyastujici v nasledny hospodaisky rust zemé, je doprovdzen narstem
disponibilniho pfijmu domécnosti, plynouciho z drzby vyrobnich faktori prace a kapitalu.
Prabéh kiivky Cistého piijmu domécnosti HINC v grafu €. 2 odpovida pribehu funkéniho
vztahu  disponibilnich vydaji per capita PCE, jenZ je pomoci ni odvozen jako
proporciondlni ¢ast korespondujici s urovni uspor za predpokladu konstantniho sklonu k
usporam. Obé tyto funkce se vyznacuji dynamickym narGstem pro vSechny scénafe. Jensen a
kol’., Hertel'® & jini autofi shodn& predpokladaji narast blahobytu v zemich, uchazejicich se o
¢lenstvi v EU. Rozchazeji se pouze ve vySi nariistu blahobytu na strané novych clenli a
ptipadnych ztrat na strand stavajicich ¢lenti. Zmifiovany Jensen a Fradsen a kol.'' o¢ekavaji
mirny pokles, kdezto Hertel a Swaminatha'? predpovidaji mirny narist. Rozdilnost vysledkt
je zpisobena riznymi predpoklady o konvergenénich schopnostech kandidatskych zemich.
Pokud bychom zjednoduSené chapali nariist disponibilniho pfijmu domdécnosti, jenz slouzi
k uspokojovani jejich potfeb, jako mozny ukazatel méfeni blahobytu, pak dochazime ke
stejnym vysledkim.

? Jensen, H. a kol. (1998) “Agricultural and Economic-Wide Effects of European Enlargement: Modelling the
Common Agricultural Policy*, Danish Institute of Agricultural and Fisheries Economics, Kodai

' Hertel, T. W., (1997) “Global Trade Analysis: Modelling and applications“, Cambridge University Press

"' Frandsen, S. a kol. (1998) “ Expanding “ Fortress Europe®: Implications of European enlargement for non-
member regions*, Danish Institute of Agricultural and Fisheries Economics, Kodan

12 Swaminathan, P. a kol. (1998) “ Integration of the Central and Eastern European Economies into the
European Union* v Swaminathan, P. a kol. “ Economic Transition and the Greening of policies: Modelling New
Challenges for Agriculture and Agribusiness in Europe®, Wissenschaftsverlag Vauk Kiel KG, Kiel, Némecko



Graf ¢.2 DalSi vybrané makroekonomické agregaty.
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Zdroj: Vlastni propocet.

Uroveti vladnich ptijmi GINC stoupa z diivodu zvyseni piijmi statni pokladny , jenz
plyne z navyseného vybéru importnich cel a dani domécnosti a podnikateli. Naproti tomu
vydajova ¢ast GSPE statniho rozpoctu ma obdobné ristové tendence z diivodu nutnosti
dodate¢né statni podpory narodnimu hospodafstvi, jez md napomoci vyrobni sféfe vyrovnat
se s podminkami vy$§i konkurence a se standardy panujicimi na evropskych trzich a v
praktické aplikaci vS§eobecné pfijimaného pravidla finan¢ni solidarity, znamenajicitho néarodni
piispévek odvedeny do spole¢ného evropského rozpoctu, a nutnosti finanéni spolutiasti statu
na schvalenych projektech Evropské Unie.

V ptipadé¢ naSeho C¢lenstvi v Evropské unii se neni nutné  obdvat poklesu
zaméstnanosti, jak naznacuje pribéh proménné LPAR, oznacujici uroven celkové nabidky
pracovni sily. LPAR piedstavuje miru nabidky prace praceschopné Casti obyvatelstva, jez je
zéavisla pouze na vyvoji agregované realné urovné primérné mzdy. Agregovana primeérna
mzda, tj. mira kompenzacni jednotky za nabizenou jednotku vyrobniho faktoru prace, ma
vzrastajici trend, tedy cena prace v priméru stoupd. Na stran¢ druhé se ovSem jedna pouze o
nartist nominalni vzhledem k tomu, Ze vyvoj inflace pfedstavovany indexem spotiebitelskych
cen CPI vrealném vyjadieni ji mirn¢ prevySuje. Jak jiz bylo zminéno, trovenn zapojeni
pracovni sily LPAR do reprodukéniho procesu ziistdva v podstaté na stejné vychozi hlading,
coz ve svém dusledku znamena, Ze Uroven nezameéstnanosti se neméni z diuvodu
implementace nastinénych alternativ.



Graf ¢. 3 Sektorova poptavka po kapitalu.

INVS

1,05
1,03 1
1,01 1

0,99

(% zména)

0,97 A

0,95
A25 B25+15 C25+30

—— AGR|I —®—FOOQD - - & - -MANUF — X— NONTR

Zdroj: Vlastni propocet.

Poptavka po kapitdlu agrarnim sektorem AGRI ma naristajici smér, potravinarsky
pramysl FOOD je charakterizovan stejnym trendovym vyvojem, ovSem absolutni vyse
pozadovaného kapitalu je nasobné vyssi. Ve vztahu miry narlstu poptavky po investicich a
nasledného agregovaného vystupu jednotlivych sektordi se mize na prvni pohled zdat, ze
dynamika ndrGstu agregatniho outputu agrarniho sektoru a potravinaiského primyslu
neodpovidd vysi poptavanych investic. PfiCiny lze spatfovat nejen v jiz zminéném
ptiblizovani se hladiné nasycenosti obyvatelstva po potravinach ¢i limitujicich moznostech
exportu, ale také v nutnosti zvySovani kvalitativnich charakteristik produkce zejména u
potravin vzhledem k nutnému splnéni pozadavkli vySSich standardi, které jsou bézné
vyzadovany v Evropské unii, napiiklad pozadavkl tykajicich se zdravi zvifat (animal
welfare), zdravotni nezdvadnosti potravin (food safety), fytosanitarnich opatteni a jinych. Je
tedy mozné se domnivat, ze raciondln¢ smyslejici zeméde€lci i predstavitelé
zpracovatelskych kapacit se budou spiSe orientovat na zvySovani kvality produkce ptred jejim
prostym kvantitativnim narGistem. Stagnaci poptavky po kapitdlu vykazuje sektor sluzeb
NONTR.

Zavér

Cilem ptedkladané prace bylo kvantifikovat mozné dopady alternativnich scénati
odrazejici riznou aktualni troven piimych plateb. VySe pomoci hrazena z evropskych zdrojt
je znama, naproti tomu otevienou otazkou stdle zlstdvd vySe narodni podpory. Rozsahla
diskuse je také vedena na téma vlastniho systému formy pifimych plateb v plné ¢i
zjednodusSené verzi.

Uvadéné propocty nastinuji mozné¢ dopady jednotlivych variant vySe uvazované
podpory (piimych plateb), jejichZ financni ramec je vymezen dohodou uzavienou v Kodani.
Je tfeba pro uplnost uvést, ze v této praci se neberou v tivahu mozné rozdily plynouci z
implementace klasického ¢i zjednoduseného systému piimych plateb, coz by se mohlo
projevit v celkové vysi podpory v ramci komoditni struktury z dtivodu odlisné konstrukce
téchto systému pro vypocet kone¢né vyse podpory.
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