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Anotace

Pocatky poskytovani investiénich pobidek v Ceské republice sahaji do roku 1998, kdy se
ceska vlada rozhodla podpoftit ptiliv pfimych zahrani¢nich investic do zemé&. Poskytovani
investi¢nich pobidek bylo od prvni chvile uréeno jak pro domaci tak pro zahrani¢ni investory
za stejnych podminek. Od roku 1998 byla tato podpora uréena pouze pro investory do oblasti
zpracovatelského primyslu a to nejprve formou pilotnich projektd individualng
schvalovanych vladdou, od roku 2000 potom dle zdkona. Ve stejném roce byl zaveden program
pro podporu strategickych sluzeb, ktery je poskytovan pro firmy, jejichz hlavni
podnikatelskou aktivitou je vymezeny okruh sluzeb. Proces a podminky poskytovani podpory
pro investory jsou na jedné stran¢ zakotveny v zadkon¢, pfip. usneseni vlady a transparentnost
pii poskytovani pobidek je tedy zajiSténa témito zdkonnymi opatienimi. Na druhé strané
zkuSenosti z jiz uskuteénénych a poskytnutych podpor nékterym investoram ukazuji, Ze je
nutné se zamyslet nad urovni ochrany tohoto systému proti jeho zneuZiti a to pfevazné ze
strany zahrani¢nich podnikatelskych subjekti.

Summary:

The beginning of investment incentives offers in the Czech republic is dating since the year
1998, where Czech government decided to support the inflow of foreign direct investments to
the country. Conditions of investment incentives use were equal for domestic and foreign
subject from the real beginning. From the year 1998 these financial sources were available
only for projects related to processing industry. Legal provisions insuring necessary level of
transparency set up the process and conditions of administrations for investors. On the other
hand based on gained experiences regarding some investors, there is a need to rethink
settings of this system in particular for foreign investors.
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Uvod

Pocatky poskytovani investi¢nich pobidek v Ceské republice sahaji do roku 1998, kdy se
ceskd vlada rozhodla podpofit pfiliv pfimych zahrani¢nich investic do zemé. Byl to krok
logicky a také ocekdvany vzhledem k tomu, Ze podobny pfistup jiz zaujaly Mad’arsko a
Polsko, které timto wvytvofili prostiedi atraktivnéj§i pro zahrani¢ni investory v ramci
transformujicich se postkomunistickych zemi stiedni a vychodni Evropy. Ceska republika a



nasledn¢ i Slovensko byly tedy nepfimo pfinuceny pfijmout opatieni, kterym by i ony zvysily
atraktivitu svych zemi pro pfiliv zahrani¢nich investic. Jejich pozitivni pfinos pro ekonomiku
a rozvoj narodniho hospodafstvi piijimajicich zemi je sice nesporny, na druhou stranu lze
zavedeni bali¢ku investicnich pobidek povazovat za feSeni nesystémové z pohledu vyvoje
danoveé soustavy.

Stimulace a podpora investic formou pobidek je obecné povazovana za velmi rychly a
zaroven ucinny nastroj v hospodarsky slabych ¢i postizenych oblastech. Proto by méla byt
pouzivana spiSe v zemich ¢i regionech strukturalné postizenych, kde zvySeny pftiliv investort
muize pomoci v procesu restrukturalizace a v jeho urychleni. Okolnosti vyvoje ekonomik
okolnich statd a jejich vzajemna konkurence oviem piimély vladu Ceské republiky k piijeti
tohoto feSeni.

Podpora v oblastech zpracovatelského primyslu

Ceska republika zahajila proces poskytovani investi¢nich pobidek, a to jak pro domaci
tak pro zahrani¢ni investory, pfijetim usneseni vlady ¢. 298/98 v dubnu 1998 a usnesenim
vlady ¢. 844/98 v prosinci 1998 o investi¢nich pobidkach. Dnes jsou investicni pobidky
ud€lovany na zédklad¢ Zdkona o investicnich pobidkach ¢. 72/2000 Sb., ve znéni zdkona ¢.
453/2001 Sb..

Takto schvalena podpora byla a je sméfovana pouze pro sektor zpracovatelského prdmyslu a
poskytuje investorlim pfi spinéni pozadovanych podminek plosné nasledujici zvyhodnéni:

> slevu na dani z pfijmu pravnickych osob po dobu deseti let (nové vznikla spolecnost) nebo
slevu na dani z pfijmu pravnickych osob po dobu péti let (spolecnost jiz existujici);

prevod technicky vybaveného Gizemi za zvyhodnénou cenu;
hmotnou podporu na vytvareni pracovnich pfilezitosti;

hmotnou podporu na skoleni a rekvalifikace;

YV V VYV V

pirevod pozemki evidovanych v katastru nemovitosti jako zemédélské pozemky a prevod
ostatnich druhf pozemkd, a to za ceny zjisténé podle zvlastniho pravniho predpisu Gc¢inného ke
dni uzavieni smlouvy o prevodu.

Pobidky m(Ze investor ziskat s podminkou spinéni kvalifikacnich kritérii, vdeobecnych! a zvlastnich?,
které specifikuje zakon o investicnich pobidkach, zejména:

Podminky pro obory zpracovatelského priimyslu

Druh investice porizeni nového vyrobniho zavodu nebo rozsSiteni ¢ modernizace
stavajiciho vyrobniho zavodu za Ucelem zavedeni nové vyroby, rozsireni
¢i modernizace stavajici vyroby

Predmét investice hi-tech obory”, popfipadé daléi obory zpracovatelského primyslu za
podminky, Ze alespori 50% nakladd na vyrobni linku musi predstavovat
zarizeni uvedena vladou na schvaleném seznamu zafizeni vyspélych
technologii

Vye investice minimalné 350 miliond K&, respektive 100 milion€ K&™

***)

Kryti investice z VK nejméné 145 miliond K¢, respektive 50 milion& K&™

! Zakon o investi¢nich pobidkéach &. 72/2000 Sb. ve zn&ni zakona &. 453/2001 Sb.
2§ 35a a 35b zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd, ve znéni zdkona €. 72/2000 Sb. a Zakon €. 9/1991 Sb.,
0 zameéstnanosti a pisobnosti organti Ceské republiky na iseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.




Ostatni investice do strojniho zafizeni musi predstavovat nejméné 40% celkové
investice

Setrnost vyroby, cinnosti, procesll, stavby nebo zafizeni k Zzivotnimu
prostredi

Yletectvi, kosmonautika, dopravni prostfedky a zafizeni, pocitace, informaéni technologie elektronika,
radiokomunikace telekomunikace, farmaceutika 5

v oblastech s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50% vy33i neZ prlimér CR za posledni dvé pololeti
) vlastni kapital (VK)

Program investicnich pobidek pro investory ve zpracovatelském pramyslu je dobrym
zatatkem, jak pfimét investory k vy3si investi¢ni aktivité v Ceské republice. Z hlediska
piinost pro narodni hospodarstvi je ovSem nutné zamétovat se na podporu téch Cinnosti, které
pfinasi vice nez kvantitativni a kratkodobé tspéchy spiSe kvalitativni a dlouhodobé piinosy.
Jedna se tedy o Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou, které mohou kvalitativné povznést tiroven
Ceské ekonomiky. Proto po zavedeni zakona o investicnich pobidkach pro sektor
zpracovatelského primyslu ¢eska vlada zacala ptipravovat dalsi druh podpory a to investicim
v sektoru strategickych sluzeb.

Podpora v oblastech strategickych sluzeb

Nejprve na zaklad¢ Usneseni vlady ¢. 1259/2000 a nésledné na zakladé¢ dvou ramcovych
programil na podporu strategickych sluzeb piijatych v Gervnu 2002° zagala byt podpora
formou pfimych dotaci poskytovana i pro sektor specifickych sluzeb. Prvnim druhem podpory
je Ramcovy program pro podporu strategickych sluZeb. Jedna se o investice do projekti
center zakaznickych sluzeb, center sdilenych sluzeb, center pro vyvoj softwaru, expertnich a
teSitelskych center a high-tech opravarenskych center. Dalsi podporou smétovanou do oblasti
sluzeb je Ramcovy program pro podporu vzniku a rozsireni technologickych center. Mezi
bézné Cinnosti technologickych center 1ze zaradit napt. zmény vyrobka a vyrobkovych tad,
vyrobnich procest a technologii, existujicich sluzeb a dalSich, pfi¢emz tato ¢innost ptipadné
jeji €ast nesmi souviset se zbrojnim primyslem nebo s jakoukoliv poptavkou ve zbrojnim
pramyslu.

Cilem téchto programi je podpora investic do ¢innosti s maximalni ptidanou hodnotou, které
zaroven zajisti zvySovani technologické urovné Ceského hospodafstvi propojenim vyzkumné
¢innosti se zavadénim novych technologii do vyroby, zvySovani kvalifikace lidského
potencidlu a nasledné odpovidajici ohodnoceni kvalifikovanych pracovniki a jejich udrzeni
pted odchodem do zahranici.

Programy nabizeji tyto dva druhy podpory:

> Dotace na podnikatelskou ¢innost: tato se pohybuje v rozmezi od 20% do 50%
uznatelnych nakladd, v zavislosti na mife nezaméstnanosti v regionu investice. Za
uznatelné naklady se povazuji bud skutecné vynalozené naklady na pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a najemné majetku najaté¢ho formou
finan¢niho leasingu, nebo se za uznatelné ndklady mtize brat objem skute¢né
vynaloZzenych hrubych mezd, v¢etné povinnych odvodli zaméstnavatele na socidlni a
zdravotni zabezpeceni a statni politiku nezaméstnanosti.

3 Usneseni vlady ze dne 5.¢ervna 2002, &. 573 k zabezpedeni realizace Ramcového programu pro podporu
strategickych sluzeb a Ramcového programu pro podporu vzniku a rozsiteni technologickych center.




> Dotace na Skoleni a rekvalifikaci: kterd ¢ini 35% z uznatelnych a Programem
vymezenych nékladl na zvlastni Skoleni a rekvalifikaci, 60% z nékladl na obecné
Skoleni a rekvalifikaci. Pfitom zvlaStnim Skolenim se rozumi ziskdni dovednosti a
znalosti potfebnych pro praci v podniku piijemce, zatimco dovednosti a znalosti
obecné je mozno uplatnit i u jinych zaméstnavatelti. Pro Prahu byla dotace na skoleni
a rekvalifikaci stanovena ve vysi 25% na zvlastni Skoleni a 50% na obecné Skoleni.

Podminky pro obdrzeni této podpory jsou vymezeny piisluSnym usnesenim vlady a po jejich
splnéni ma investor pravni narok na obdrzeni pozadované podpory.

Podminky pro sektor strategickych sluzeb

Min. vySe investice

50 mil. K¢

Min. pocet noveé vytvorenych mist

50

Min. investice z vlastnich zdroju

Min. 25% z vlastnich zdrojl ptijemce podpory

Zahrani¢ni orientovanost

Minimalné 50%

Ostatni podminky

Dlouhodoby hmotny majetek zahrnuty do investice
nebude star$i nez jeden rok od data vyroby, s vyjimkou
nemovitosti.

Investice bude Setrna k Zivotnimu prostiedi.

Investice musi byt zachovana alespon 5 let.

*) . Iy . < . , ¥ .
tato hodnota je sniZzena na 25 mil. K¢ v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti a pro
investice do vyvoje softwaru a do expertnich a feSitelskych center

Podminky pro technologicka centra

Min. vyse investice

15 mil. K¢

Min. pocet nove vytvorenych mist

15

Min. investice z vlastnich zdroji

Min. 25% z vlastnich zdrojl ptijemce podpory

Zahrani¢ni orientovanost

Minimalné 50%

Ostatni podminky

Podil externich feSiteli na celkovém poctu
zameéstnancu bude ¢init maximalné 40%.

Investice bude Setrna k zivotnimu prostiedi.

Investice musi byt trvala alespon 5 let.

Do 3 let musi byt vysledky technologického centra
realizovany v sériové vyrob¢




Transparentnost systému investi¢nich pobidek

Do procesu piidéleni vySe uvedenych podpor vramci programu investi¢nich pobidek je
zapojena fada ministerstev a statnich instituci. Investor pfeda svoji Zadost o ziskani investi¢ni
pobidky agentufe Czechlnvest, jez je ptispévkovou organizaci Ministerstva primyslu a
obchodu a kterd se stala realiza¢ni agenturou pro program investi¢nich pobidek. Ta vypracuje
k zadosti investora posudek a piedlozi jej Ministerstvu primyslu a obchodu, které dale
spolupracuje s Ministerstvem prace a socialnich véci, Utadem pro ochranu hospodaiské
souté¢ze, Ministerstvem financi a dale Ministerstvem Zzivotniho prostiedi. VSechny tyto
instituce zkoumaji, zda Zzadatel spliuje vSechny podminky dle zdkona o investi¢nich
pobidkach, jez jsou v pravomoci piislusného ministerstva ¢i ufadu. Po schvéleni zadosti
vSemi participujicimi organy je vydan piislib investi¢nich pobidek.

K udéleni investi¢nich pobidek se tedy vyjadiuje fada statnich organti a lze proto tvrdit, Ze
problematika zajisténi fadného procesu poskytnuti investicni pobidky na zéklad¢ piislusného
zakona a zajisténi splnéni vSech pocatecnich podminek a pravidel nutnych k obdrzeni pobidky
by méla byt v Ceské republice zajisténa. Veiejné piistupné je téZ rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze (UOHS) ve véci udéleni pobidky, ze kterého lze vyéist
jednotlivé druhy navrhovanych pobidek, jejich hodnoty vyjadiené v orientacni vysi, véetné
podminek, za kterych lze investiéni pobidky Gerpat. Je mozné tedy konstatovat, ze v Ceské
republice existuje jistd informovanost, kontrolovatelnost vefejnosti a transparentnost
v systému poskytovani investi¢nich pobidek.

Otazkou ale stale ziistdva, zda takto nastaveny systém investi¢nich pobidek je dostatecné
pravné oSetfen a vhodny z hlediska ochrany ceské ekonomiky proti jeho zneuziti zahrani¢nimi
investory.

Vyuzivani ¢i zneuZivani podpory

Ne jedna spolecnost jiz v Ceské republice dokazala, ze zneuziti systému investi¢nich pobidek,
at jiz planované ¢i skuteéné vyvolané okolnostmi vyvoje narodniho ¢i svétového
hospodafstvi, je mozné, a ze nas$ (Cesky) pravni systém neni zatim schopen takovéto jednani
dostate¢né postihnout.

Vsechny orgdny zainteresované v procesu poskytovani investi¢nich pobidek, jsou téz ze
zakona o investi¢nich pobidkach pravomocni provadét kontrolu uplatiiovani investicnich
pobidek a dodrzovani vSech zdkonem stanovenych podminek a ptedpisti, jez byly podminkou
pro poskytnuti pobidky®. V pfipadé poruseni nékteré zpodminek u investiéni pobidky
poskytnuté formou slevy na dani narok na tuto slevu zanikd a investor je povinen odvést
spravei dang astku, jeZ byla predmétem slevy’. V piipadé poskytnuti dotace na vytvéreni
novych pracovnich mist nebo na rekvalifikaci je nedodrzeni podminek sankciovano vracenim
poskytnuté ¢astky, pficemz tato sankce musi byt ujednana ve smlouvé o poskytnuti pfislusné
dotace’.

Zjednodusené fe¢eno, rozhodne-li se investor v Ceské republice investovat s tim, Ze vyuZije
systému investi¢nich pobidek a splni-li v§echny zdkonné podminky pro jejich obdrzeni, jeho

4§ 5 odst. 2 zakona o investi¢nich pobidkach &. 72/2000 Sb. ve znéni zékona &. 453/2001 Sb.

> § 35a a 35b zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni zakona ¢. 72/2000 Sb.

%8 5a a 6b zédkona & 9/1991 Sb., 0 zamdstnanosti a pisobnosti organt Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist.



cesta k nabizené podpoie je snadnd. Jestlize potom porusi tyto podminky je sankciovan podle
vySe zminéného scéndie. Ale jakou garanci ma stit za poskytnuté penézni prostiedky
plynouci ze statniho rozpoctu, pokud investor sice neporusi podminky pro poskytnuti
investi¢ni pobidky, ale dostane se do potizi a zkrachuje, pfipadné se sdm rozhodne po urcité
dob¢ odejit do jinych a pro néj atraktivnéjsich krajin? Jak dlouho musi byt zachovana vyroba
¢1 pracovni misto, na které byla poskytnuta investi¢ni pobidka? Jaké ma stat zaruky, Ze
investofi neumistuji své investice do Ceské republiky jen ze spekulativnich déivoda? Nam
zatim nezbyva nic jiného nez doufat, Ze plany investujicich firem jsou vice nez jen
kratkodobé, a ze investi¢ni pobidky nejsou prvotnim impulsem, ktery hraje roli v jejich
rozhodovani o umisténi té&chto investic. Ceskd republika mize zahrani¢nim investorim
nabidnout fadu konkurencnich vyhod a systém investi¢nich pobidek by mél byt jen jeden
z faktori, které hraji roli pfi investiénim rozhodovani.

Pravidla pro poskytnuti investi¢nich pobidek jsou jasn¢ vymezend a také piisnd, ale na druhé
stran¢ chybi jasné postupy jednani ze strany statnich organti, které by zabranili investorim
pfesun jejich vyrobnich zavodii do jinych krajin po zneuziti systému investicnich pobidek
v CR. Zakon o investi¢nich pobidkach vykazuje jisté nedostatky ztohoto pohledu a tedy
ochranné mechanismy, které by odradili investory od spekulativniho investovani, zatim
nejsou dostatecné. Je zde tedy dan prostor pro nekalé jedndni zahrani¢nich investori.
Takovéto chovani mize byt nasledné odvislé od kvality podnikovych pravnika zahrani¢nich
investori a od jejich schopnosti, jakym zpisobem dokdzi vyjednat a stanovit podminky
smluv, na jejichz zakladé¢ jsou konkrétni pobidky poskytnuty. V ptipadé Ramcového
programu pro podporu strategickych sluzeb a Rdmcového programu pro podporu vzniku a
rozSifeni technologickych center jsou jiz stanovena jasnéj$i a piisn¢j$i pravidla, kterad
stanovuji, jak dlouhou dobu musi byt podpofena investice zachovéna a jaké postihy cekaji
investory, ktefi tato pravidla porusi.

Okolnosti, jako napiiklad doba zachovani dané vyroby ¢i pracovnich mist urcitou dobu po
vycerpani poskytnutych investi¢nich pobidek a postihy za pfipadné poruseni téchto podminek
jsou pravé témi mezerami, které zakon o investi¢nich pobidkach presné nestanovuje, a které
mohou byt vyuzity investory pii spekulativnim jednani. Jestlize tedy investor obdrzi pftislib
investi¢ni pobidky v podob¢ dotace na vytvoreni novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci, je
investorovi nasledné poskytnuta zaloha na tato vytvofena mista ¢i v rekvalifikaci. V. momentu
jejich skute¢ného vytvoreni investor ¢erpa zalohu, ktera se tim proméni v piislibenou dotaci.
Penézni prostiedky tedy plynou k investoriim soucasné se splnénim podminek pro jejich
poskytnuti. Podobna situace panuje i pii vyuzivani danovych ulev a pievodi pozemku
¢i technicky vybaveného tzemi za zvyhodnénou cenu. Investor, ktery vyuzije nékteré z téchto
pobidek, které je mozno samoziejmée i kombinovat, a rozhodne se ukoncit vyrobu a pfesunout
ji do atraktivngj§i lokality tedy pravdépodobné bude moci opustit Ceskou republiku bez
vetsich problémil. Zainteresované statni organy totiz kontroluji pouze to, zda investor splnil a
plni podminky pro poskytnuti podpory. Ve chvili, kdy je investi¢ni pobidka (poskytnuta dle
zékona o investi¢ni pobidkach) vyCerpéana, investorovi legislativné nic nebrani v tom, aby se
poohlédl po jiné krajing, kde se o ného postaraji obdobné ¢&i 1épe néZ u nas. Ceské republika
nema zatim vybudované mechanismy, kterymi by takovéto jednani odradila. Pfitom
jednoduchym feSenim by mohlo byt napiiklad nevyplaceni pifimych finan¢nich podpor (¢i
slev na dani) v Casové souvislosti s naplnénim podminek pro jejich poskytnuti, ale vyuziti
casového posunu mezi datem splnéni podminek pro obdrzeni investicnich pobidek, tedy
moznosti jejich uplatnéni a skutenym poskytnutim pobidky. Tento systém v ptipadé
nabizené podpory na rekvalifikaci ¢i vytvoreni nového pracovniho mista v rdmei investi¢nich
pobidek jiz zavedla naptiklad Slovenska republika.



Proces ptidélovani podobnych ptispévkl na Slovensku je mozno pfirovnat ke splatkovému
systému. Hlavni podminkou je, ze v roce, kdy vytvofil nové pracovni misto nesmi investor
zaméstnavat méné lidi nez rok predchézejici a soucasné pocet zaméstnancti v roce obdrzeni
pfispévku se nesmi snizit ani v nasledujicich ctyfech letech. Pfispévky jsou ndsledné
vyplaceny nejdiive az za dvanact mésicti od vytvoreni nového pracovniho mista a to formou
mésicnich splatek ve vysi 10 000 Sk az do vySe celkové hodnoty pfislibeného piispévku.
Vyse prispévku na rekvalifikaci je ve Slovenské republice maximalné 10 000 Sk a narok na
n¢j vznikd, pokud bude spolecnost rekvalifikovaného pracovnika zaméstndvat nejméné
dvanact mésict.

V ptipad€ poskytovani slevy na dani lze navrhnout opatieni, které by povolilo poskytovani
pobidek aZ po uréité dobé (napf. dvou let), po kterou by firma jiz podnikala v Ceské
republice. Poskytovanim rtiznych druhd podpory je ve vyspélych ekonomikéch béznou a
dlouholetou zaleZitosti a proto Ceskéa republika ma etné zdroje zkusenosti a poznatkil, ze
kterych by mohla Cerpat, aby zabranila zneuzivani tohoto systému.

Zavér

Myslenku zavedeni investi¢nich pobidek lze povazovat za zasluznou a jeji uvedeni do praxe
za uzite¢né, 1 kdyz mozna trochu opozdéné. Praxe jejich poskytovani ukazuje, ze cely tento
systém se stava predmétem mnoha velmi ndzorové odliSnych diskusi. Uplatiiovani systému
investi¢nich pobidek nahle odhaluje mnozstvi pozitivnich efektti a dopadi, které se dotykaji
ceské ekonomiky. OvSem tak jako kazdd mince ma dvé¢ strany, mize i1 systém investi¢nich
pobidek vykazovat urCité znaky neefektivnosti s provazejicimi negativnimi jevy pusobici na
ceské hospodafstvi. Znaénému mnozstvi téchto negativnich efekti by bylo mozné Ccelit.
Utinna opatfeni by se ur¢ité pii trose dobré vile dala najit, pfiemz je jen otazka vile a
ptistupu ceskych politikli a zdkonodarcti, zda chtéji opravdu povznést ¢eské hospodafstvi na
vys$s§i uroven pomoci prilivu pfimych zahrani¢nich investic, jejichz efekt bude dlouhodoby,
nebo zda se chtéji jen podbizet zahrani¢nim investorim s rizikem kratkodobych uspéchii a
hrozby prohloubeni a odsunuti stavajicich problémii ¢eského hospodaistvi do budoucnosti.
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