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Socialni aspekty multifunkéniho zemédélstvi
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Venkovské regiony se v soucasné dobé vyrovnavaji s disledky ekonomickych a
socialnich zmén, které bezprostiedné souvisely s transformaci a restrukturalizaci ¢eského
zemédé€lstvi po roce 1989. Vyrazné poklesl pocet osob trvale Cinnych v zemédélské
prvovyrobé a hrozba nezaméstnanosti se projevila 1 tam, kde vyznamné podily venkovského
obyvatelstva byly pracovné vazany na provoz doll, huti a dal$ich velkych pramyslovych
celki. Ceské zemé&délstvi nikdy nebylo jedinou alternativou zaméstnani pro venkovské
obyvatelstvo, ale vzdy se na ni podilelo znaénym dilem a predevsim, v kladném i zaporném
vyznamu ovliviiovalo tvarnost venkova. Venkovsky prostor nabizi pomérné Sirokou Skalu
podnikatelskych i zaméstnaneckych moznosti, ne vSechny jsou vSak vyhodné a dlouhodobé¢
perspektivni. Mzeme piedpokladat, Ze se u nés, podobné jako v jinych evropskych zemich,
budou prosazovat nékteré tendence zpusobu venkovského Zzivota, ktery bude jen malo ¢i
vibec spjat se zemédélstvim. Zemédélstvi naopak bude smétovat k ekologicky Setrnym
formadm hospodatfeni, rozvoji mimoprodukénich funkci, zajistovani Udrzby zemédélské
krajiny, lesniho hospodafstvi, rozvijeni tradic myslivosti a rybafstvi. Tyto zdméry mizeme
bezpochyby povazovat za perspektivni. Jejich naplnéni vSak zavisi na schopnosti lokalnich
instituci vytvofit takové podminky pro venkovské obyvatelstvo, které by zachovavaly
zivotaschopnost i malych a odlehlych obci. Programy regiondlniho rozvoje musi vzdy
obsahovat analyzu takovych socidlnich aspektli Zivota na venkové, které se podileji na
rozhodnuti setrvat ¢i prest¢hovat se do mésta. V budoucnu se budeme muset ¢astéji zamyslet
nad tim, které hodnoty v Zivoté lidi mohou byt tak vyznamné, Ze kompenzuji nepohodli a
nedostatky venkovského zivota. Vracime se proto k pojmim tradice, identity, soudrznosti,
exkluze, sousedstvi, socidlniho kapitalu. Venkovan nemusi byt zemédélcem, ale role tviirce
socialni a ekonomické prosperity lokalniho spolecenstvi mu bude vzdy nalezet.

Uvod

V poslednich letech pfibyva tivah ve vladnich i nevladnich dokumentech, které se
pochyb o tom, Ze ve Clenskych statech 1 pfistupujicich zemich patii udrzitelnost zemedélstvi a
rozvoj venkova mezi ozehavé problémy. Jejich pomald, piipadné Spatna feSeni, mohou
vyrazn¢ zkomplikovat doméci ekonomiku i situaci na trhu prace a zaroven negativné ovlivnit
prubéh procesii spoluprace, soudrznosti a solidarity v Evropé.

Termin ,,multifunkéni zemédélstvi“ obsahuje v podtextu informaci, Ze difive hlavni a
mnohdy téméf jedina funkce zemédélstvi — vyroba potravin a surovin — je v soucasné dob¢ jiz
anachronismem. Takto koncipované zemedélstvi v Evropé jiz udrzitelné neni. Pozadavek, aby
plnilo vice nez jednu funkci, je ve své podstaté pozadavkem socidlnim. Dalsi funkce



zemédélstvi by mély fesit jak obavu z nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech, tak hrozbu
nadvyroby potravin a surovin, se vSemi zni vyplyvajicimi duasledky. Zaroven by
multifunkénost zeméde€lstvi mélo otvirat prilezitosti pro vytvareni takovych ¢innosti, které¢ do
venkovského prostoru patii, nepiisobi v ném disfunkéné, nepoSkozuji jej, vytvareni nové
pracovni prilezitosti a obohacuji Zivot venkovské populace.

Podivejme se nyni ztohoto hlediska na aktudlni dokumenty, ve kterych je veden
dialog o moznych cestach rozvoje venkova, véetné jeho pracovnich pftilezitosti.

Aktualni dokumenty obnovy venkova

Budapest'ska deklarace o inovaci venkova'navazuje na Corkskou deklaraci z roku
1996, ktera se zabyvala zménou paradigma Clenskych stati EU a doporucenim pro staty
pfidruzené v pfisti vin€ rozSitovani EU. Navrhy se tykaly promény sektorového piistupu na
ptistup teritorialni a pfechodu od vnimani rozvoje venkova na prevazné zemédelském zaklade
k jeho multidimenziondlnimu rozvoji. Corkska deklarace reagovala na vetejnou diskuzi, ktera
zacala jiz kolem roku 1988 a tykala se vhodnych cilti Strukturdlnich fondt EU, které zacaly
nahrazovat CAP (spole¢nou zemé&délskou politiku), jako hlavni néstroj soudrznosti politiky a
regionalniho rozvoje.

Corkskéa deklarace navrhovala velmi dislednou decentralizaci venkova a posileni
partnerskych vztahii a spoluprdce mezi vSemi uUrovnémi (lokalni, regiondlni, narodni a
evropské). Kladla diraz na prosazovani postupu ,,zdola nahoru®, ktery by vystiidal doposud
ptevazujici zptsob fizeni a rozhodovani ,,shora dola*.

Budapest'ska deklarace byla ptedlozena a diskutovéana v dubnu 2002 na pracovni
schiizce v Budapesti. Jde ve svych navrzich do vétsi hloubky nez Corkské deklarace a dotyka
se konkrétnich problémt clenskych zemi EU 1 zemi pfistupujicich. Venkov jiz ,neni
monopolem farméait*, ale strategie rozvoje venkova, zalozeného na prevaze zemédélskych
¢innosti stale pieziva. Mozny stiet zjmui statu a obCanu je spatfovan v tom, ze venkovské
obyvatelstvo doposud neni rovnopravnym partnerem centralizované statni moci (v
budoucnosti administrativnimu aparatu EU), tak aby se mohlo aktivné podilet na tvorbé svych

pracovnich pfilezitosti a celkové kvalité Zivota.

V pracich mnoha autorti (Latoura, Callona, Lawa, Murdocha, Irwina a dalSich) se
objevuje snaha pochopit ,.technologické inovace* ze sociologické perspektivy. V jejich pojeti
se méni vztah venkovského obyvatelstva k zemédélské vyrobé. Zmeéna neni chapana jen jako
prosazovani védeckych a technickych novinek, ale také jako nové pojeti a kulturni kodifikace
socialnich, ekonomickych a ekologickych zdrojii v kontextu mistnich potieb.’

Souvislosti mezi faktory ekonomickymi, socidlnimi, politickymi, kulturnimi,
administrativnimi a spravnimi je v soucasné dob¢ nutno noveé formulovat. Pfi obnové venkova
se vedle ekonomickych pozadavkl prosazuji stejnou mérou dalsi dilezitd hlediska, zdravé
potraviny, Cisté zivotni prostiedi, spoluzodpovédnost a zapojeni venkovského obyvatelstva do
procesit rozhodovani ve vSech urovnich. Neddvna ohrozeni nékterymi rychle se Sificimi
chorobami (slintavka, kulhavka, BSE), byla jednim z fady varovani, ze spolecnd Evropa je
spjata mnoha vazbami a musi pfijimat spolecna zavaznd opatfeni. Soucasné vsak je natolik
kulturné¢ a socidln¢ diferencovana, Zze disledné a bezvyhradné centralni ovliviliovani neni
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mozné, takze musi byt postupné¢ nahrazovano davéryhodnou spolupraci a spolecnou
zodpovédnosti.

Spolecna zemédelska politika (CAP) v Evropé stoji pfed obtiznym ukolem. Jeji
reorientace piedstavuje mnohd omezeni, ktera se dotykaji vSech stati. PredevSim je potieba
najit cesty, jak v budoucnosti zamezit zvySovani po¢tu zemedélskych ploch v Evropé. Pro
staty, které zaméstnavaji dosud vysoké podily osob pracujicich v zemédélstvi, je prvoradym
ukolem hledat pro né odpovidajici pracovni uplatnéni. Nejednd se ovSem jenom o ndastroje
ekonomické. Nejcastéjsi hlediska, o kterych se hovoti jsou:

- Vztahy mezi problémy zemédélstvi a problemy vyzZivy se zvlastnim zretelem k roli
spotrebiteli. Pro evropsky prostor neni problémem nedostatek, nybrz piebytek
potravin a jejich realizace na trhu. Smér dal§iho vyvoje by tedy mél jit cestou
zvySovani jejich kvality. Obcanskd angazovanost se zde mize projevovat napf.
propagaci bio-potravin (potravin bez chemie) a vytvafenim spotfebnich fetézct
v regionech. Omezeni skladovaci doby a zkraceni pfepravnich tras je povaZzovano
za ptinos pro mistni udrzitelny rozvoj (mistni potraviny mistnimu obyvatelstvu).
Tento smér ivah ov§em omezuje vliv nadnérodnich fetézci prodejct potravin.

- Silici tendence povazovat hodnoty Zivotniho prostredi na venkové za vhodné cile
pro zemédélskou politiku a politiku venkova. Zasady statni ekonomické politiky 1
politiky ochrany pfirody jednotlivych zemi jsou zna¢né€ centralizovany. Ale jejich
realizace je vysledkem znalosti a schopnosti lokalnich aktérii. Environmentalni
politika stoji pied ukolem vytvofit obecné platny rdmec zéasad, které musi byt
dodrzovany, ale zaroven vytvofit dostateCny prostor pro lokdlni iniciativy, bez
nichz se nelze obejit. Evropskym vyhodou i nevyhodou je vysokd rozmanitost
prirodnich a socialnich prostiedi, v némz se venkovsky Zivot odehrava.

- Nastavajici rozsireni EU o zemé stredni a vychodni Evropy musi ve svych
pozadavcich zahrnovat jejich prizpusobeni celoevropsky udrzZitelnych cestam
rozvoje venkova. Jejich ,,modernizace venkova“ ma doposud jiny, pfevazné
technologicky, obsah. Cesty obou blokti (vychodniho a zdpadniho) se vSak ve
spole¢né EU nemohou rozchazet.

- Regionadlni politika doplnuje odvétvovy pfistup v oblasti zeméd€lské politiky a
reprezentuje jasné teritoridlni zaméteni jejiho rozvoje. Pojeti regionu by nemélo
byt interpretovano pouze jako fidici prvek, doporuc¢eny EU podle principu
subsidiarity. V budoucnu budou regiony ekonomickym, socidlnim a kulturnim
prostiedim, ve kterém bude pievladat rozhodovani decentralizované moci
lokalnich struktur. Toto pojeti vyzaduje jinou interpretaci pojmu ,,regiony®, nejen
podle jejich dominantnich politickych a administrativnich vyznama, ale takeé
s piihlédnutim k jejich lokalni a regionalni identité. Proces regionalizace tak
sméefuje k ekologicky udrzitelnému a socioekonomicky integrovanému rozvoji
venkova.

Neni pochyb o tom, Ze rozsifovani EU je potfebné pro ¢lenské 1 ptistupujici zemé a ze
je v zajmu obou stran, nalézt pfijatelny postup sblizovani dosavadnich rozdilnych pfistupi.
Pfesto neni mozno vyhybat se obavé€, ze rozmanitost evropského ruralniho prostoru je natolik
vyrazna, je vytvoreni jednotného a standardizovaného typu politiky EU pro venkov je tikolem
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tézko zvladnutelnym. Budapest'ska deklarace upozoriiuje, ze vSechny druhy politiky,
podporujici venkovsky rozvoj, musi vychéazet z nésledujicich kritérii:

- musi podporovat soudrznost v oblasti socidlni i ekonomické (posileni mistni
ekonomiky) a v oblasti ekologické odpovédnosti (integrace uzivani zdrojti, ochrana
ptirody, ptirodnich zdroji a biodiverzity),

- musi byt schopny adaptace pti posilovani lokalnich mocenskych struktur

- maji zahrnovat nejen sektory mistni ekonomiky (vradmci sledovani myslenky
integrované¢ho regionalniho rozvoje), ale také oblasti socidlni a environmentdlni.
Politiku venkovského rozvoje je nutno posuzovat jako multidimenzionalni fenomeén,
pravidelné ji sledovat a kontrolovat nejen zpohledu programovych cild,
implementace a rozpo¢tu, ale také z pohledu ekologickych, socidlnich a
ekonomickym disledkt. Je potfebné sledovat jejich zékladni rysy v jejich vlastnich
kontextech.

European AgriCultural Convention® je vefejnou diskuzi, iniciovanou Evropskym
parlamentem na webovych strankach EU. Celkem v 54 odstavcich shrnuje nejdilezitéjsi body
pfipravovaného rozSifeni EU. Hlavni diraz je opét kladen na problémy spojené s ulohou
multifunkéniho zemédélstvi a rozvojem venkova. Vize evropské budoucnosti je uvazovana
v dlouhodobé perspektivé. Proto jsou cile stanovovany jako postupné, kratkodobé a
dlouhodobé. V kratkodobych je uvazovano o nejbliz§ich krocich rozsifeni EU s jeho
bezprostfednimi dusledky pro udrzeni relativni stability trhu prace i1 trhu odbytu v ¢lenskych i
pfistupujicich zemich.

V dlouhodobé perspektivé jsou do rozsifeni EU zahrnovany také balkanské zemé a
zépadni casti byvalého Sovétského svazu a v tvahach se objevuje nad¢asovy pozadavek miru
a stability ve své€tovém meétitku. Pojmy ,solidarita®, ,,soudrznost® jsou ale zaroven
konfrontovany s existenci zna¢né evropské rozdilnosti venkovského prostoru. Doposud
neukoncend jednani mezi ¢lenskymi a piistupujicimi staty EU stale, z riznych stran reflektuji
ozehavy problém stejné vySe financnich podpor pro zemédélstvi. Je zfejmé, Ze tento
neuralgicky bod bude 1 v budoucnu pomérné citlivy.

Multifunkénost zemédélstvi je naznacovana v pozadavku omezeni vyroby potravin a
zvysSeni kvality Zivotniho prostfedi. Shoda s budapestskou deklaraci panuje i v ndzoru na
zpiisob feSeni rozvoje venkovského prostoru — role zemédélcli se méni zrole vyrobcl
potravin a surovin na tvirce kulturni krajiny, ktefi pecuji o zdravé zivotni prostiedi, udrzuji
kulturni dédictvi regionu a zamétuji své dal§i ekonomické aktivity na vytvareni ptileZitosti
pro traveni volného Casu, svého i navstévnikl. Venkovské obyvatelstvo ma byt mnohem
diislednéji vtahovéano do rozhodovani o lokalnich problémech a centrédlni fizeni omezovéano na
nezbytné nutnou miru. Vynamnou tlohu v tomto procesu budou sehravat obcanské iniciativy
a nevladni organizace.

Zavéry

Oba dokumenty lze povazovat za velmi dalezité. Stejné ptistupy lze najit 1 v dalSich
materialech®, které z rtiznych hledisek diskutuji naznacené oteviené otazky. Pfesto musime
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pripustit, ze vétSina soucasnych dokumentl a materialti zistava v rovin€ znacné obecnosti.
Obsah mnoha béZn¢ pouZzivanych pojmi je dosud vagni a miiZzeme se jen dohadovat, jak bude
vnimana identita regiont, integrita lokalnich spolecenstev, soudrznost, spoluprace, rovnost,
partnerstvi, subsidiarita, udrzitelny rozvoj a dal$i pojmy v tak odliSnych podminkach, které
dosud jsou pro jednotlivé evropské zemé charakteristické. Termin ,,multifunkéni zemeéd¢€lstvi®
ma jen zdanlivé zietelny obsah, dalsi funkce zemédélstvi mohou vyplyvat pouze z promyslené
regiondlni politiky. Velmi slozité¢ piedivo mistnich ekonomickych a socidlnich souvislosti
bud’ mtze jeho existenci podporovat nebo ji vyrazné limitovat.

Spoléhani na aktivizaci a vedouci tlohu lokélnich iniciativ je piisoucasné socidlni
struktufe ceskych venkovskych oblasti ponékud predcasné. Vyssi primérny vek venkovské
populace, nizsi kvalifikace, traumatizujici ztrata dosavadnich socialnich jistot, rozporné
zkuSenosti s feSenim nezaméstnanosti a relativné nizk4d angaZovanost v politickém a
spoleCenském Zivoté napovidaji, ze cesta k fungujici a sebevédomé venkovské spolecnosti
bude jeste dlouha.
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