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Abstract : In connection with a conception and a realisation of principles of sustainable
development profound changes happen in a view on a position and a role of agrarian sector in
frame of national economics develpopment. Developed states react to these changes but also
so called ,,candidate countries‘“‘should retroact.

The contribution is devoted to the qualification and the definition of describing-region-
coefficients able to set individual region’s progress.

Anotace : V souvislosti s koncepci a realizaci principu TUR dochazi k zdsadnim zménam
v pohledu na postaveni a roli agrarniho sektoru v rdmci rozvoje narodni ekonomiky . Na tyto
zmény reaguji nejen vyspelé zemé (SZP EU, FAIR ACT USA), ale tak by také mély reagovat
tzv. kandidatské zemé.

Prispévek je veénovan problematice vymezeni a definovani ukazatelti charakterizujicich
regiony takovym zpisobem, aby na jejich zakladé¢ bylo mozné stanovit prosperitu
jednotlivych regiont.
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Uvod

V souvislosti s integraci ¢eského zemédélstvi do SZP EU se dostava do popiedi otazka,
jakd bude budoucnost tohoto sektoru nejen jako samostatného odvétvi v rdmci nérodni
ekonomiky, ale také jaka bude jeho role jako nedilné a vyznamné soucasti tzv. ,,venkovskych
regionti“. Tyto dvé urovné chdpani  zemédélstvi se 1iSi predevSim v zéavislosti na
celospolecenskych cilech, které jsou na sektor zemedélstvi kladeny.

Zatim v CR dosud pievladajici odvétvovy pohled piedstavoval uz§i dimenzi, ktera
zohlednuje predevsim plnéni produkénich funkci a z funkci mimoprodukénich zejména vztah
k Zivotnimu prosttedi.Toto chapani role zeméd¢lstvi pak vede agrarni politiku cestou agrarné-
politickych opatieni, kterd jsou cilena na agrarni sektor jako takovy.

Pohled na zeméd¢lstvi jako na nedilnou soucast venkovskych regionti se za¢ina uplatnovat
v souvislosti s pfevzetim zakladnich principti regionalni politiky EU. V nich se zeméd¢lstvi
nedefinuje jako samostatny sektor, ale jako jeden z mnoha prvkl regionu a opatieni viici
nému smérovand a majici dimenzi pfedevS§im regionalni, jsou zaméfend na plnéni funkci
celospolecCenskych, jako je role socialni(zaméstnanost, stabilita osidleni), kulturni (udrzeni
tradic a razu venkova) a v neposledni fad¢ funkce krajinotvorna.

Vzhledem k vyznamu zemédélstvi pro spolecnost a vzhledem k finan¢ni narocnosti jeho
podptrné politiky je nutné pragmaticky rozhodnout :

- co se po zemédélstvi bude z celospolecenskych aspektt zadat
- jakym zptsobem bude definovano jeho postaveni a hlavné role v narodni ekonomice a
ve spolecnosti



- jaka agrarné-regionalni politicka opatieni jsou vhodna
Moznosti jsou v podstaté tfi:
1) Pfistupovat k zemédélstvi izolované od socidlniho i Zivotniho prostfedi, ve kterém
existuje —tzn. Cisty sektorovy pristup
2) VyvaZeny sektorovy a regiondlni piistup — kombinace podle specifik, C¢ili
diferencovana preference sektorového nebo regionalniho pohledu
3) Zemédélstvi chapat jako nedilny prvek venkovského regionu a jeho problematiku fesit
pouze v souvislosti s regiondlnimi otazkami- tzn. Cisty regiondlni piistup
Prvni moZnost preferovand v dosavadnim vyvoji pristupu statu k zemédélstvi s sebou nese
nebezpeci vy€lenéni (vytrzeni) jednoho podnikatelského odvétvi ze souboru hospodaiskych 1
socialnich aktivit, které charakterizuji ur¢ité tizemi jako celek. Naptiklad zcela jind bude
pozice zemédélskych podnikii a role zemédélstvi v husté obydlenych oblastech a v tzv.
,centralnich oblastech“(v blizkosti vyznamnych méstskych aglomeraci) a jina bude pozice a
role zeméd¢lstvi v oblastech fidce osidlenych, snerozvinutym primyslem, historickym
vyvojem stojicich ,,na periferii“. Pokud by existoval jeden jediny sektorovy pohled, nemohl
by zohlednit rozmanitost roli zeméd¢lstvi, které jsou dadny pravé rozmanitosti podminek,ve
kterych zemédélstvi v té které oblasti existuje, zohlednoval by pouze specifika ovliviiujici
zemédé€lskou produkéni funkei (poloha,ptidni fond, klimatické podminky atd.)
Druhd moznost, kombinujici regionalni a sektorovy aspekt plisobeni zeméd€lstvi existuje
v ramci politik EU (SZP, regionalni politika) a v souvislosti s harmonizaci s pravidly téchto
politik se zalinaji vytvafet podminky pro jeji uplatnéni i v CR. Pfi tomto piistupu lze
pozitivné¢ hodnotit skutecnost, ze je pirekrocena jednorozmérnd sektorova dimenze a
zem&délstvi prestava byt ,,izolovanym prvkem®. Negativni, alespoii pro souc¢asné obdobi, je
fakt, ze vpraxi dochazi k prolindni, az dublovani agrarné-politickych a regionalné-
politickych opatfeni, coz predstavuje jednak ,,zmatek* v aplikovanych néstrojich (jeden a ten
samy nastroj mize byt soucasti agrarni i regionalni politiky) a jednak vyvolavéa rast financni
naro¢nosti.
Tieti 7 uvedenych moZnosti predstavuje urcity extrémni pristup k feSeni dané problematiky.
Zemédélstvi v ném je chapédno ryze jako soucdst regionu, opateni vii¢i jemu uplatilovana se
fidi prioritami rozvoje regionu, bez zohlednéni specifi¢nosti agrarniho podnikani.

Cil a metodika
Cilem ptispévku je, s ohledem na vySe uvedené skutecnosti:

1. Navrh ukazatelt, které by bylo mozné pouzit pii vymezeni:

a) regionli obecné- z hlediska jejich ekonomické stability a z hlediska moZznosti jejich

dalSiho ekonomického rozvoje ( v tomto ramci i venkovskych regionti)

b) diferencované role zemédélskych aktivit pravé s ohledem na konkrétni regiony
2. Navrzeni vhodnych statistickych metod, pomoci nichz bude mozno kvantifikovat dtlezitost
jednotlivych ukazateld. Toto pak umozni vytvofit jednodussi model, ktery pomoci nékolika
(stézejnich) ukazatelii bude charakterizovat jednotlivé regiony, umozni jejich vzdjemné
porovnani a diferencovani.

Vysledky
Pfijmeme-li v tvodu uvedenou tézi o kombinovaném sektorovém a regionalnim piistupu k

zeméedelstvi, znamena to zasadné diferencovany pfistup k jednotlivym tzemnim jednotkam
podle toho, jakou pozici a jakou roli tento sektor na daném tzemi ma. Logicky jind budou
opatfeni uplatiiovana vici zemédé€lstvi v oblastech, kde agrarni sektor nepatii k prioritdm



rozvoje regionu, jind budou v oblastech, kde by zemédélstvi mélo sehrat socidlné i
ekonomicky stabilizujici roli. V obou ptipadech pak musi byt zohlednéna role krajinotvorna a
role pfi udrzovani a vytvareni kvalitniho zivotniho prostiedi.
Pragmaticky lze chépat tuto variantu jako v budoucnosti realnou i obhajitelnou, ale za
predpokladu splnéni urcitych podminek, napt. v obecné roving téchto :
1) jasné definovani regionu konkrétnimi a transparentnimi ukazateli
a) ukazatele musi vystihovat ekonomickou silu (slabost) regionu a rozvojovy
potencial regionu
b) soubor ukazateli nesmi byt piiliS rozsdhly, aby nedochazelo k duplicitdm
ukazatelil, a aby bylo mozné vyvozovat jednoznaéné zaveéry
2) stanoveni stupnice hodnot zvolenych ukazatell (stupnice ,,vykonnosti“regionu)
3) jasné vymezeni pozice a role zemédélstvi v regionu
4) jasna profilace agrarné-politickych a regionalné-politickych opatieni, kterd by
z hodnoceni mohla vychazet

Diskuse
Definovdni regionu souborem ukazatelit

EU vymezuje regionalni politiku viici zemédé€lstvi Natizenim Rady 1257/1999.
Zakladni filosofii tohoto nafizeni je podpofit rozvoj zemédélstvi v integraci srozvojem
venkova a srozvojem regionu. V Ceské republice existuje tzv. ,,Sektorovy operacni
program®(tykajici se zeméd¢lstvi), ktery spolu s ,,Regionalnim rozvojovym programem* tvoii
soucast ,,Narodniho rozvojového planu“ . Tyto dokumenty ptedstavuji zdklad pro moznou
aplikaci kombinovaného regionalniho a sektorového pfistupu , ale za podminky vylouceni
piipadnych duplicit.(schéma ¢.1)

Schéma €.1: Systém kombinovaného regionalniho a sektorového ptistupu viici zemedeélstvi
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Pii volbé ukazateli, které by bylo mozné vyuzit pro posouzeni stability a mozné
prosperity regionu je nutno vychéazet z kritérii, ktera budou charakterizovat :

a) Souhrnny popis regionu — zde lze napt. uvazovat ukazatele : rozloha tizemi
regionu , hustota osidleni (obyv/km2), pocet obci v ¢lenéni dle poctu
obyvatel, podil méstského obyvatelstva apod.

b) Ekonomickou situaci v regionu — HDP, podil regionu na exportu, troven
zaméstnanosti v regionu, pocty podnikl, urovein prumyslové a zemédélské
produkce apod.

¢) Lidsky potencidl regionu — demografické ukazatele, index stari, migracni
saldo, ukazatele charakterizujici Zivotni uroven obyvatelstva, vzdélanost,
zdravotni stav

d) Socialni aroven — trovein diichodd, socidlnich davek apod.

e) Infrastukturu — dopravni (dalnice, silnice, letisté, vefejna doprava, osobni
doprava), technickou ( telefonni stanice, plyn, kanalizace), uroven bydleni (
zahajend, rozestavéna a dokoncena bytova vystavba)

f) Zivotni prostiedi — charakter piirody ( plochy zemd&délské, omé pudy,
chranénych oblasti, poskozeni lesti apod.), Cistota ovzdusi, vod, odpadové
hodspodafstvi apod.

Pro charakteristiku a diferencovani venkovskych regionti 1ze potom uzit ukazatele:
a) hustota osidleni
b) % obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi
¢) podil zeméd¢€lské plidy na celkové vymére (%)
d) % podhorskych oblasti
e) %horskych oblasti
) % tzv.“malych oblasti*
g) %zemédélské pudy postizené rozvojem priamyslu
h) podil zemédé€lstvi na HDP regionu

Pro analyzu takto mnohorozmérné charakterizovanych regionti byla zvolena metoda
hlavnich komponent a metoda shlukové analyzy..

Analyzu hlavnich komponent fadime mezi metody uzivané k redukci vychoziho
(velkého) poctu piivodnich proménnych. Metoda je zalozena na bezezbytkovém vysvétleni
celkového rozptylu vSech proménnych pomoci p slozek (komponent). Vychazi se =z
konstrukci linearnich kombinaci pivodnich proménnych, pficemz je sledovana velikost
variability jednotlivych komponent k vysvétleni celkového rozptylu.

Ukolem je transformace souboru ptivodnich proménnych do novych hypotetickych
proménnych. Tyto proménné nazyvame komponenty. Komponenty jsou sefazeny podle
velikosti svého prispévku k vysvétleni celkového rozptylu ptivodnich proménnych. Jde tedy v
zéasad¢ o to, Ze vytvorime z ptivodniho velkého mnozstvi dat proménné obecnéjsi, ale ztrata
informace, kterou obsahuji piivodni proménné, je minimalni.

Cilem shlukové analyzy je roztfidéni daného souboru jednotek, které jsou
charakterizovany skupinou znaki, na nékolik relativné homogennich podsoubort - shlukl a
to tak, aby objekty uvnitf jednotlivych shluka si byly co nejvice podobné a jednotky patfici do
ruznych shlukl si byly podobné co nejméné

Aplikaci uvedenych metod ziskame zjednoduseny popis regionu pomoci nékolika
stéZejnich ukazatelli, pficemz je zdroven kvantifikovand jejich vyznamnost. V zavéru je
mozné stanovit souhrnnou charakteristiku, kterda mize mit riznou formu ( index, pocet



dosazenych bodl, hodnota) a kterd bude jednoznacné charakterizovat region z hlediska
uvedenych kritérii. Takto ohodnoceny region miize byt komparovan se ,,stupnici prosperity*.
Toto srovnani umozni definovat region jako standardni, znevyhodnény, ¢i prosperujici. Na
zékladé diferenciace regionil ( vypocet souhrnné charakteristiky na zaklad¢ vystupii analyzy
hlavnich komponent ¢i na zéklad¢ vysledkti shlukové analyzy) pak bylo mozné vyvodit
zavery pro podplrnou politiku statni, regionalni, ¢i z jinych zdrojti (EU) (viz schéma ¢.2)

Schéma ¢.2 : Diferenciace regiont
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Zavér:

V ptispévku naznacCena varianta vybéru ukazatelll slouzicich k charakteristice regiona
z aspekt ekonomickych, socialnich i z hlediska obecnych podminek, je prvnim krokem
postupu metodiky pro vyhodnoceni urovné regionli i pro posouzeni jejich mozného
rozvojového potencidlu. Soubor navrhovanych ukazateld nemusi byt rozsdhly, aby
kvantitou nebyla nerusena vypovidaci schopnost a vyznam jednotlivych ukazateli, ale
musi byt transparentni a vystihujici podstatu kritérii, které by mél naplnit. Nékteré
z ukazatelll neni v souCasné dobé mozné vysledovat na vSech urovnich (napt. HDP je
sledovan pouze k rovni kraje, problémem bude i podil zeméd¢€lstvi na HDP), pro
budoucnost vSak ani toto by nemélo byt prekazkou. DalSimi kroky bude ,,odzkouseni‘
navrhované metodiky na vybraném regionu, stanoveni hrani¢nich hodnot pro diferenciaci
regionli a rozpracovani problematiky venkovskych regionti a postaveni zemédélstvi
v nich.
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