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Anotace:


V roce 1995 došlo k začlenění tří nových států - Finska, Švédska a Rakouska - do struktur EU. Tento krok měl významný dopad na všechny oblasti ekonomiky jmenovaných zemí. Zejména výrazné změny nastaly v resortu zemědělství. Z nich můžeme uvést např. změny v regulaci výroby, změny ve výrobních vztazích, v subvenční a sociální politice vůči zemědělcům a v neposlední řadě změny v agrárním zahraničním obchodu.


Pro možný vstup České republiky do EU má nesporný význam analyzovat tyto změny, hledat možné podobnosti (nebo naopak rozdíly) a zkušenosti těchto států podle možnosti využívat.


V příspěvku se autoři zaměřují na oblast zahraničního obchodu. Uvádějí jeho strukturu, základní vývojové tendence ve smyslu komparace stavu před a po vstupu do EU a dopady na obchodní politiku nových členů.

Summary:


In 1995 were three states - Finland, Sweden and Austria - incorporated into the European Union. This step had a very important impact on all economical spheres of these countries. Important changes concern the agricultural sector. There are for example changes in production regulation, production relationships, subsidy and social policy in agriculture and changes in foreign trade 


The analysis of this changes, searching of parallelisms, differences and experiences of this countries are very important for a possible membership of the Czech Republic in the EU.


The authors are concentrated on the problems of foreign trade. They analyze its structure, basic trends of development and impact of the trade under new conditions of CAP.
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Rok 1995 představoval pro Finsko, Švédsko a Rakousko výrazný dějinný zlom, kdy uvedené země byly začleněny do struktur Evropské unie. Členství v Evropské unii má veliký dopad i na zemědělství těchto států, které od počátku vstupu přejaly režim a pravidla Společné zemědělské politiky. Zapojení nových zemí do vnitřního trhu EU znamenalo i výrazné změny v jejich zahraničním obchodu se zemědělskými komoditami. Zkušenosti těchto zemí v určité míře představují ekonomickou laboratoř v níž lze ověřovat možné změny českého zahraničního obchodu po přijetí ČR do EU.
1 Vývojové tendence finského zahraničního obchodu zemědělskopotravi-nářskými výrobky

1.1 Základní agrární souvislosti a proces adaptace finského zemědělství na SZP


Finsko je severská země, což má pro jeho zemědělskou výrobu rozhodující význam. Klimatické podmínky se v jednotlivých částech země výrazně liší. V jižních oblastech Finska činí růstová sezóna 170 dní, zatímco na severu pouhých 100 dní. Specifické podmínky slunečního záření omezují výběr pěstovaných rostlin.


Rozlohou 338 150 km2 zaujímá Finsko přes 10% celkového území Evropské unie. S 15 obyvateli na km2 má nejnižší hustotu zalidnění ze členských států. 10% finského území připadá na vodní plochy, 70% tvoří lesy a pouze 8,8% území je využíváno pro zemědělství. To je méně než 2% zemědělsky využité půdy EU. Podíl zemědělství na hrubém národním produktu činí 3,4%, což je nad evropským průměrem (3,0%). Před vstupem do Evropské unie bylo ve Finsku 192 000 zemědělských podniků s průměrnou výměrou 14 ha. Těžiště zemědělské výroby spočívá v živočišné výrobě, z níž má největší význam výroba mléka. Z živočišné výroby zaujímá důležité místo dále produkce hovězího a vepřového masa a v menší míře chov drůbeže. Rostlinou výrobu představuje téměř z jedné třetiny produkce obilí, která činila v roce 1995 3,3 mil. t. Na prvním místě je ve Finsku výroba ječmene. V roce 1995 představovala 1,7 mil. t. Menší podíl připadá na ostatní obiloviny. Významná je však produkce ovsa, který se podílí 18,3% na celkové produkci ovsa EU. Z ostatních plodin jsou významné především okopaniny, ale i ovoce a květiny.

Připojení Finska k Evropské unii mělo za následek pokles výroby vepřového masa ( z 13,8% v roce 1994 na 10,7% v roce 1995). Podobně došlo k poklesu výroby hovězího masa (z 13,8% na 11,5% během stejného období), zatímco podíl mléka na celkové výsledné produkci vzrostl i přes pokles cen. Změna podílů jednotlivých komodit ve Finsku a v Evropské unii na výsledné zemědělské produkci je zachycena v tabulce č. 1.

Tab. 1. Podíl jednotlivých komodit na výsledné zemědělské produkci v %


Finsko
EU 12


1985
1994
1995
1985
1994
1995

Rostlinná výroba
28,2
30,0
30,7
47,1
47,9
48,7

Obilí
15,3
13,8
9,5
12,8
9,2
8,8

Okopaniny
5,1
5,5
7,1
4,6
5,2
5,8

Zelenina
2,4
3,4
4,1
8,1
9,5
9,2

Ovoce
1,5
1,0
1,9
4,4
4,4
6,6

Květiny
2,5
3,4
4,8
3,3
4,7
4,3

Živočišná výroba
71,2
70,0
69,3
52,8
51,8
51,3

Skot
13,8
12,5
11,5
13,1
12,7
11,9

Prasata
12,4
13,8
10,7
10,8
10,2
10,9

Mléko
33,0
33,0
34,9
17,8
17,9
17,9

Celkem
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Zdroj: Eurostat


Zemědělský příjem ve Finsku vykazuje za patnáctileté období značné výkyvy. Orientačně se dá poslední patnáctileté období rozdělit do dvou fází. V letech 1981 - 1990 lze pozorovat velké přírůstky, které vedly k tomu, že již od roku 1982 byl příjem v zemědělství vyšší než v zemích EU. Od roku 1991 klesal zemědělský příjem ročně průměrně o 4,6% a v roce 1995, kdy vstoupila v platnost pravidla EU byl příjem Finska pod průměrem EU. 
1.2 Zahraniční obchod Finska se zemědělskými komoditami

Finsko je zemí s rozvinutou tržní ekonomikou, která zaznamenala v 80. letech největší hospodářský růst mezi evropskými státy OECD. V důsledku rozpadu východních trhů a zejména zániku SSSR došlo počátkem 90. let k výraznému poklesu hospodářské aktivity. Finsko se tudíž zaměřilo na exportní invazi, v níž zaznamenalo podstatné úspěchy. V roce 1992 dosáhl vývoz již úrovně roku 1989. Hlavní vývozní položky Finska jsou: papír a papírové výrobky, nepoživatelné suroviny a telekomunikační technika. Dovozní položky tvoří především suroviny a základní materiály, spotřební zboží včetně dopravních prostředků, investiční zařízení a paliva.

V oblasti zemědělství bylo cílem před vstupem do EU zabezpečení soběstačnosti. Hranice před zahraniční konkurencí byly uzavřené a dovoz a vývoz byly ovlivněné především finskou poptávkou a nabídkou. Úkolem zahraničního obchodu bylo především exportovat přebytky za účelem zachovat úroveň cen na domácím trhu. Dovoz krmiv byl jen v nepatrné míře. Větší dovozy obilí byly zaznamenány především v dobách, kdy domácí produkce byla v důsledku nepříznivého počasí nižší.


Ovoce a zelenina byly importovány na základě poptávky, protože jejich domácí produkce je nízká.  Jednou z nejdůležitějších importovaných komodit Finska je káva. Stejně tak, jako v případě jižního ovoce u jeho dovozu nebyla uplatňována žádná větší ochranářská opatření. Dovoz do Finska však vždy značně přesahoval vývoz, ačkoliv nadprodukce byla považována za největší problém finského zemědělství. 


Redukce zemědělské výroby znamenala snížení exportu u některých komodit. Například redukce výroby mléka způsobila během několika let téměř zastavení vývozu sušeného mléka. Klesající tendenci vykazoval i vývoz másla, který se v roce 1994 ovšem opět zvýšil v důsledku vyšší produkce mléka. Vývoz sýra vykazuje dlouhodobě rovněž klesající trend, i když se v posledních letech ustálil v důsledku různých kontraktů. Finský sýr se těší dobré reputaci na světových trzích, ale přes pokles výroby nelze předpokládat znovurozšíření exportu. Na základě dohody s EU Finsko importovalo ročně 3 mil. kg sýra z Unie a ještě před jeho vstupem se začal rozvíjet dovoz sýra ze Švédska. 


Vývoz masa byl různý podle toho, jak vysoká byla nadprodukce. Finsko očekávalo v posledních letech před vstupem do EU snížení exportu masa v důsledku snížení produkce, jenže současně došlo i ke snížení poptávky, takže úroveň přebytků zůstala i nadále vysoká. Vývoz obilí představoval vysoké náklady jak pro vládu, tak pro samotné farmáře. 


V roce 1994 vstoupily v platnost úmluvy z jednání mezi EU a EFTA. Jejich význam však nebyl velký a neznamenal pro finský zahraniční obchod se zemědělskými komoditami zásadnější změny. Ve stejném roce byla ratifikována smlouva mezi Finskem a GATT. V důsledku vstupu Finka do EU od roku 1995 však tato dohoda neměla dlouhého trvání, takže vliv na dovozní a vývozní politiku rovněž nebyl významný.

Tab. 2. Export a import zemědělských produktů v letech 1986 - 1995 (FIM mil)


Export celkem
Import celkem
Import kávy,

čaje a koření
Ovoce
Nápoje a tabákové

 výrobky

1986
2256,3
5713,2
1376,9
855,2
405,0

1988
1815,8
5705,2
787,6
915,4
372,6

1990
2508,7
5613,9
562,5
963,3
537,8

1991
2375,1
5794,5
562,1
1016,4
561,4

1992
2796,1
6488,4
526,2
1132,7
613,9

1993
4298,8
7545,3
814,1
1239,1
717,5

1994
5366,6
9067,2
1289,2
1645,8
728,9

1995
4246,0
8000,5
782,6
964,5
839,4

Zdroj: Statistika Finska

Tab. 3.  Export vybraných zemědělských produktů za období 1986 - 1995, v mil. kg.

Máslo
Sýr
suš.mléko
Vepřové 
Hovězí
Vejce
Obiloviny

1986
14,9
34,5
33,9
10,2
21,3
25,1
664,3

1988
19,2
32,5
18,4
9,2
10,5
18,6
25,0

1990
35,9
28,9
25,9
22,7
10,0
20,4
513,6

1991
22,7
27,8
16,5
14,5
18,5
12,9
1113,8

1992
17,3
24,9
7,8
13,4
16,2
11,9
717,8

1993
16,6
24,9
3,3
15,0
14,7
15,1
762,2

1994
22,6
27,0
2,8
20,5
12,4
18,3
991,2

1995
18,3
29,5
5,7
5,2
3,9
13,8
384,9

Zdroj: Monthly Reviews of Agricultural Statistics.

Tab. 4.  Export a import vybraných produktů v roce 1995 v mil. kg.

Export 
import

Hovězí (ž. hm.)
4,4
8,0

Vepřové
8,9
11,7

Drůbeží
0
2,0

Vejce
13,8
0,0

Máslo
18,9
0,8

Sýr
29,5
6,4

Obiloviny
384,9
196,0


Nejvýznamnější podíl na dovozu z Finska do České republiky mají destiláty (74 % v roce 1993,  54,1 % v roce1994, 43,6% v roce 1995). Další významnou položku tvoří prášek kakaový slazený. Zde se jedná převážně o reexport.


Česká republika vyváží zejména pivo, víno a vinné mošty. Tyto komodity tvoří více než 50% celkového objemu dovozu. Kakaový prášek slazený se na vývozu podílí necelou 1/3.

Závěrem lze uvést, že zahraniční obchod Finska před vstupem do EU byl charakterizován poměrně silnou ochranářskou politikou domácího finského trhu. Vstup Finska do Evropské unie znamenal akceptování radikálních změn. Začlenění finského zemědělství do Společné zemědělské politiky vedlo ke snížení spotřebitelských cen. Snížení spotřebitelských cen o 9 - 10 % v roce 1995 ovlivnilo pozitivně životní úroveň obyvatelstva. Tím pádem se změnily i názory obyvatelstva na členství země v Evropské unii. Mimo jiné se začleněním Finska do evropských struktur rozptýlila obava z možné izolace Finska. Pro zahraniční obchod zemědělských produktů  je podstatné, že nastolení podmínek Společné zemědělské politiky přinese v této oblasti značné změny, především pokud jde o otevření hranic s ostatními členskými státy. Úspěch zahraničního obchodu bude tedy záviset na tom, jak se se dokáže s jednotným vnitřním trhem vyrovnat.

2 Vývojové tendence švédského zahraničního obchodu zemědělskopotravi-nářskými výrobky

2.1 Základní agrární souvislosti a proces adaptace švédského zemědělství na SZP

Mezi novými členskými státy je Švédsko svojí rozlohou největší. Na jeho území o rozloze 450 000 km2 žije pouze 8,7 mil. obyvatel, takže je po Finsku druhou nejméně zalidněnou zemí Evropské unie s 19 obyvateli na km2. Podstatnou část území Švédska představují vodní plochy (8,5%), zbylá plocha je z 62% pokryta lesem, takže zemědělsky využívaná půda zaujímá 8,2% území, což představuje 2,4% zemědělské půdy Evropské unie. Švédsko má pouze 92 000 zemědělských podniků s průměrnou výměrou 31 ha. Na tvorbě hrubého domácího produktu se zemědělství podílí pouze nepatrně (0,7% v roce 1994).


Hlavní výrobní komoditou ve Švédsku je mléko, které se podílí téměř jednou třetinou na celkové výsledné produkci. Další jednu třetinu zaujímá zbylá živočišná výroba, kde dominuje chov prasat a skotu. V rostlinné výrobě dominuje výroba obilovin. Výroba obilovin se koncentruje především na pšenici a ječmen. Z okopanin se pěstují především brambory a cukrovka a nezanedbatelné místo má i pěstování květin.


Podíl jednotlivých komodit na celkové výsledné zemědělské produkci se příliš nemění. K určitým změnám došlo v rostlinné výrobě. Především poklesl podíl obilovin na výsledné zemědělské produkci. V roce 1995 však došlo k zvýšení úrovně cen i výroby vstupem do Evropské unie a akceptováním pravidel vnitřního trhu. 


Podíl Švédska na zemědělské výrobě Evropy je malý. Ovšem v případě ovsa je Švédsko významným výrobcem a podílí se téměř pětinou na jeho produkci v EU. Změnu podílů jednotlivých komodit ve Švédsku a EU na výsledné zemědělské produkci zachycuje tabulka č.5 

Tab. 5.  Podíl jednotlivých produktů na výsledné zemědělské produkci v %

Švédsko
EU 12


1985
1994
1995
1985
1994
1995

Rostlinná výroba
34,5
29,2
31,6
47,1
47,9
48,7

Obilí
17,4
9,9
10,3
12,8
9,2
8,8

Okopaniny
5,3
5,3
8,8
4,6
5,2
5,8

Zelenina
2,6
3,6
3,6
8,1
9,5
9,2

Ovoce
0,6
0,7
0,7
4,4
4,4
6,6

Květiny
3,8
4,7
4,4
3,3
4,7
4,3

Živočišná výroba
65,5
70,8
68,4
52,8
51,8
51,3

Skot
9,8
12,5
12,4
13,1
12,7
11,9

Prasata
13,7
14,6
13,5
10,8
10,2
10,9

Mléko
32,5
32,9
32,0
17,8
17,9
17,9

Celkem
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Zdroj: Eurostat


Zemědělský příjem Švédska byl do počátku 90. let značně nad průměrným příjmem EU, přestože vykazoval v jednotlivých letech podstatné výkyvy. Velký pokles zaznamenal v roce 1991, což měla za následek švédská agrární reforma. Zemědělský příjem se tak dostal pod průměrnou úroveň EU a nepřekročil ji, ani když v roce 1993 zaznamenal nárůst o 8,1%.


Švédsko je zemí s rozvinutou tržní ekonomikou. Před přijetím do EU patřilo Švédsko k nejvýznamnějším obchodním partnerům zemí EFTA. K nejvýznamnějším obchodním partnerům Švédska patří Německo, Velká Británie, Norsko USA a další státy EU, jejichž podíl na vzájemném obchodu se Švédskem po jeho integraci do evropských struktur nadále vzroste. 
2.2 Zahraniční obchod Švédska se zemědělskými komoditami 


Cílem původní zemědělské politiky Švédska bylo dosažení soběstačnosti ve výrobě potravin a udržení příjmů farmářů na přijatelné úrovni. Přebytky potravin byly exportovány za poměrně vysoké subvenční podpory. Švédská zemědělská reforma však tyto prostředky striktně omezila. Cílem reformy bylo redukovat nadprodukci, avšak švédští zemědělci začali pociťovat oslabování svých pozic, pokud se měli sami podílet na krytí ztrátového exportu. To se týkalo především exportujících družstevních podniků. Přesto však tendence těchto podniků vyvážet pokračovala, jelikož nebyli schopni veškerou produkci prodat na domácím trhu.


Švédský dovoz potravin činil před vstupem země do EU ročně přibližně 18 mil. SEK, což představovalo hodnotově asi 6% z celkového ročního dovozu. Většina z importovaných komodit sestávala z těch produktů, které se ve Švédsku nevyrábějí, jako například káva, ovoce, zelenina rýže, soja apod. Dovozy však také zahrnovaly maso a sýr. Švédský vývoz potravin byl podstatně nižší. Činil počátkem 90. let asi 5 mil. SEK, což hodnotově představovalo asi jen 2% celkového vývozu. Tento export představoval především přebytky ve výrobě obilovin, které byly prodávány na světových trzích, dále pak máslo, vepřové maso a řepkový olej


Rozhodující komoditou švédského dovozu do ČR jsou rostlinné a živočišné tuky. Od roku 1993 zaujímají  dvě třetiny dovozu zemědělských a potravinářských produktů a jejich podíl se neustále zvyšuje. 


Spektrum vyváženého zboží z ČR do Švédska není ustálené. Jednotlivé položky exportu se mění, včetně pořadí jejich významnosti. Jedinou ustálenou komoditou je pivo ze sladu, jehož podíl na vývozu zemědělských a potravinářských produktů byl v roce 1995 téměř 40%. 
3 Vývojové tendence rakouského zahraničního obchodu se zemědělskopotravinářskými výrobky

3.1 Základní agrární souvislosti a proces adaptace rakouského zemědělství na SZP


1. ledna 1995 se po poměrně obtížných jednáních (zejména o zemědělství) stalo novým členem Evropské unie (EU), vedle Švédska a Finska, také Rakousko. Tento krok vyvolal rozsáhlé změny ve všech oblastech hospodářského života země, ale zvlášť výrazně zasáhl agrární sektor, který ze dne na den (bez výjimek) převzal pravidla Společné zemědělské politiky EU (SZP). Především došlo k cenové harmonizaci (ve směru poklesu cen rakouských zemědělských výrobců o 23 %), jejím vlivem poklesla nominální výsledná produkce (o 24,8 %) a v návaznosti na to příspěvek zemědělství k hrubému domácímu produktu (-29,7 %) a národnímu důchodu (-1 %). Změnil se systém podpor rolníků i struktura a výše jejich příjmů. Smyslem posledně uvedeného opatření bylo udržet příjmovou hladinu rolnických hospodářství, aby nedocházelo k nežádoucím odchodům pracovních sil ze zemědělství. Změny zasáhly i domácí trhy a zahraniční obchod se zemědělskými a potravinářskými produkty.

3.2 Zahraniční obchod Rakouska se zemědělskými  komoditami 


Před vstupem do EU mělo Rakousko vzhledem ke své poloze, ekonomické stabilitě a kvalitě produkce rozsáhlé obchodní vztahy. O orientaci na hlavní skupiny obchodních partnerů v r. 1994 před vstupem do EU informuje schéma č. 1.

Schéma č. 1: Orientace rakouského agrárního zahraničního obchodu





 EMBED Excel.Chart.5 \s 


Z uvedených schémat je patrné dominantní postavení EU, jak v oblasti exportu, tak importu zemědělských produktů.

Postavení EU se na rakouském trhu upevňovalo v průběhu 20 let (viz tab. č. 6) a začleněním Rakouska do jejích struktur došlo k dalšímu posílení pozic.

Tabulka č. 6: Vývoj podílu EU na agrárním obchodu Rakouska

Rok
podíl na importu (%)
podíl na exportu (%)
export k importu (%)

1970
32,56
62,10
71,4

1975
44,58
58,04
50,5

1977
42,90
54,20
40,9

1978
43,72
55,43
48,2

1979
45,63
54,30
50,2

1980
46,12
52,12
49,1

1981
47,05
49,87
50,1

1982
46,31
49,50
55,2

1983
46,40
46,57
51,4

1984
46,13
46,56
54,2

1985
46,10
51,66
58,5

1986
49,49
52,35
50,1

1987
54,45
58,28
48,4

1988
55,09
58,35
51,9

1989
54,86
53,87
51,5

1990
57,29
50,52
44,0

1991
56,76
49,97
41,7

1992
58,79
49,40
42,0

1993
60,10
49,21
40,8

1994
58,49
46,91
41,6

1995
72,19
65,19
79,26

1996
70,81
64,13
77,79

Pramen: Zahlen ´95 aus Österreichs Land- und Fortwirtschaft


Zajímavá je také struktura agrárního zahraničního obchodu (viz tab. č. 7). Lze z ní u důležitých zemědělských produktů zjistit jejich význam z hlediska zahraničního pohybu zboží. V oblasti živočišných produktů převažoval export nad importem výrazně u živých zvířat (hlavně skotu), saldo + 846 mil öS a masa celkem, saldo + 841 mil öS. U jednotlivých druhů masa byla situace diferencovaná. Výrazně kladného salda zahraničního obchodu bylo dosaženo u hovězího (+954 mil öS) a vepřového masa (+ 160 mil öS). U skopového masa převažoval import (saldo - 117,3 mil öS), téměř tak u masa drůbežího (-643 mil. öS).

Tabulka č. 7: Export a import vybraných zemědělských komodit (1994)



Import
Export



mil. öS
%
mil. öS
%

Živá zvířata
145,6
0,74
991,4
9,46


skot
33,9

953,0



ovce/kozy
1,8

0,1



prasata
0,8

9,2



drůbež
27,4

0,3


Maso
1314,0
6,66
2155,2
20,56


hovězí
162,5

1116,6



skopové
117,7

0,4



vepřové
14,9

174,8



drůbeží
656,7

13,6


Mléko a mléčné výrobky
2095,5
10,62
2022,2
19,29


mléko
362,0

520,0



máslo
124,3

58,0



sýry
1304,8

1438,7



vejce
244,3

4,9


Ryby
2076,0
10,52
61,3
0,58

Obilí
3179,7
16,11
2639,2
25,17


pšenice
44,7

435,2



ječmen
100,1

177,1



kukuřice
264,2

604,2



žito
3,0

57,9



oves
7,8

0,9



obilí pro další zpracování
2182,0

1329,8


Ovoce, zelenina
10929,0
55,37
2614,2
24,94

Pramen: Podle Zahlen ´95 aus Österreichs Land- und Fortwirtschaft


Také u mléka, mléčných výrobků a vajec převýšil import export (-73 mil. öS). Celková obchodní bilance výrobků živočišného původu byla v roce 1994 aktivní, bylo dosaženo kladné saldo ve výši 1613 mil. öS. Tento výsledek je v podstatě tradičním výsledkem, protože v oblasti živočišné výroby je Rakousko stálým exportérem. Vyplývá to z jeho orientace zemědělství, které se soustřeďuje především na chov skotu. Základnou tohoto odvětví jsou alpské louky, které se k jiným hospodářským účelům nedají využívat.


U rostlinných produktů byla situace jednoznačně opačná, ve smyslu převahy importu nad exportem. U obilí vzniklo pasivní saldo (-541 mil. öS), u ovoce a zelenina rovněž (-8315 mil. öS).


Celková bilance agrárního zahraničního obchodu, se kterou Rakousko vstupovalo do EU byla pasivní (-18,6 mld. öS). Podíváme-li se na její vývojový trend v časové řadě (tabulka č. 8), je z uvedeného přehledu patrné zřetelné prohlubování pasivního salda, které za období 24 let vzrostlo trojnásobně. Vliv na tento negativní vývoj měla bezesporu i skutečnost, že Rakousko mělo pasivní obchodní bilanci s EU, jako s rozhodujícím obchodním partnerem. Ta se od roku 1970 prohloubila 13x. Příčinou byla silná ochranářská opatření, která Unie uplatňovala vůči Rakousku jako tzv. třetí zemi.

Tabulka č. 8: Vývoj bilance rakouského agrárního zahraničního obchodu


Převaha importu nad exportem (v mld öS)

rok
celkem
z toho EU
podíl EU na bilanci (%)

1970
6,17
0,91
14,75

1975
9,04
3,26
36,06

1977
13,90
5,21
37,48

1978
12,18
4,49
36,86

1979
12,17
4,78
39,28

1980
12,91
5,36
41,52

1981
12,94
5,76
44,51

1982
12,12
5,20
42,90

1983
12,61
5,83
46,23

1984
13,28
6,06
45,63

1985
14,64
5,86
40,02

1986
15,54
7,32
47,10

1987
15,38
7,89
51,13

1988
14,84
7,71
51,95

1989
15,12
8,46
55,95

1990
16,32
10,45
64,03

1991
18,05
11,35
62,88

1992
17,09
11,65
68,82

1993
17,29
12,26
70,91

1994
18,60
13,20
70,97

Pramen: Podle Zahlen ´95 Österreichs Land- und Fortwirtschaft


 Po převzetí Společné zemědělské politiky EU došlo v agrárním zahraničním obchodu k podstatným změnám, a to nejen z hlediska objemů dovozů a vývozů (i když pasivní bilance nadále existuje), ale především pravidel realizace. Pro účely analýzy je především nutné definovat pojmy, které se k problematice zahraničního obchodu vztahují.


Do konce roku 1994 byl veškerý pohyb zboží z rakouského území označován jako export a pohyb zboží opačným směrem jako import. Toto označení se do r. 1995 vztahovalo i na výměnu zboží s EU.


Od roku 1995 nabývají obchodní vztahy Rakouska s EU nový charakter na základě vstupní smlouvy a nelze na ně pohlížet jako na vztahy s ostatními státy stojícími vně EU. Z tohoto důvodu můžeme rozlišovat pohyby zboží např. následujícím způsobem:

a) pohyb agrárních produktů uvnitř Rakouska - domácí trh

b) pohyb agrárních produktů mezi Rakouskem a státy EU - vnitřní trh (EU)

c) pohyb agrárních produktů mezi Rakouskem a nečlenskými státy EU - zahraniční obchod.


Je jasné, že výše uvedený přístup ke klasifikaci trhů je pouze jednou z možností. V konečném pohledu lze rovněž za celkový zahraniční obchod Rakouska považovat trh vnitřní (ad b) a trh zahraniční (ad c) dohromady.

Dopady vstupu do EU na obchodní politiku


 V obecné rovině byla pravidla rakouského zahraničního obchodu okamžikem vstupu nahrazena pravidly platnými v EU. To konkrétně znamenalo nejen převzetí tržních řádů, včetně systému podpory exportu, ale také převzetí závazků GATTu, popř. WTO (jako jeho nástupnické organizace) platných pro EU - 12 a negaci závazků dosavadních. Tato skutečnost vedla k vypracování nových smluv (podle pravidel EU) s dosavadními, popř. novými obchodními partnery jak uvnitř Unie, tak mimo ni.


Před vstupem do EU mělo Rakousko vysoký ochranný systém vůči importům a rozsáhlý podpůrný systém exportů. Převzetím cel a tarifů EU se snížilo celní zatížení dovozu zemědělských produktů z tzv. třetích států o 15,9 mil ECU (Pro zajímavost u dalších nových členů - Švédska a Finska -  došlo k následnému snížení celního zatížení: Švédsko o 18 mil. ECU, Finsko o 156 mil. ECU). Důsledky opatření v oblasti importu ze třetích zemí byly značně rozdílné v jednotlivých případech, a znovu bylo upozorněno na fakt, že cla a celní tarify se musí stát předmětem nových jednání.


V oblasti exportních subvencí došlo k úpravám, protože jednotlivé tržní řády byly etablovány včetně pravidel podpory exportu. Jak vstupující země předpokládaly, došlo ke zrušení exportních subvencí těch komodit, které EU nedotovala (ovce, koně, skopové a koňské maso). U komodit, které neměly do vstupu národní podporu exportu, byly (pokud jsou v EU podporovány) nově zavedeny.


Dopady vstupu na agrární zahraniční obchod jsou odborníky dávány do souvislosti s dopady závazků Uruguayského kola GATT (UKG), popř. Světové obchodní organizace (WTO, založené 1.1.95 jako jeho nástupnická organizace), které by muselo Rakousko akceptovat, kdyby do EU nevstoupilo. V takovém případě by došlo k poklesu cen importovaných zemědělských produktů z důvodu snížení celních tarifů, k poklesu podpory exportu a konečně i k poklesu vnitřní míry podpory agrárního sektoru. V konečném účtování výše uvedené skutečnosti představují úbytek na rolnických příjmech asi ve výši 9 mld šilinků. Ze sociálních důvodů by musel stát úbytek vyrovnat formou přímých plateb, což by výrazně zatížilo státní rozpočet. Při současných rozpočtových problémech je však velmi nejisté, zda by tyto platby mohl rozpočet uhradit v potřebném rozsahu.


Na základě výše uvedeného se jeví vstup do EU jako výsledek pragmatického uvažování. Rakousko sice absolvovalo rasantní zásah do fungování agrárního sektoru, ale pozdější řešení problémů při aplikaci závazků UKG by mohlo přinést zásahy ještě rasantnější. Nezanedbatelnou by přitom byla i skutečnost, že by zůstalo odkázáno pouze na své vlastní finanční zdroje a rovněž by pro ně stále platil omezený přístup na trhy EU.


Faktor, který rovněž ovlivnil utváření obchodní bilance, je vývoj agromonetárního systému EU. V rámci SZP dochází každodenně ke změnám ECU (Burza ECU). S ohledem na toto kolísání kolísá prostřednictvím „zemědělského přepočítacího kurzu“ i tzv. „zelená ECU“. Při vstupu do EU byl kurz mezi rakouským šilinkem a „zelenou ECU“ stanoven ve výši 13,419 öS/ECU. Během roku 1995 došlo k pohybu hodnot národních měn a na jeho základě došlo u rakouského šilinku (jako u německé marky, holandského gouldenu, belgického a luxemburského franku a dánské koruny) k jeho zhodnocení. Protože odchylka měny během sledovaného období byla více než 5%, byl zemědělský přepočítávací kurz odpovídajícím způsobem upraven. Úprava se následně projevila nejen v institucionálních cenách, ale i v tom, že rakouské agrární produkty (z důvodu „tvrdého šilinku“) začaly ztrácet konkurenceschopnost. Zejména k tomu došlo na italských trzích, kde slabost italské liry oproti šilinku způsobila Rakousku značné ztráty v podílu na trhu především u skotu a mléčných výrobků.

Dopady vstupu do EU v oblasti obchodních vztahů


Dosud chráněný rakouský agrární sektor se ze dne na den vstupem do EU otevřel a rakouští zemědělci se ocitli na vnitřním trhu ne s osmi, ale s 373 miliony konzumentů. Tato skutečnost má dvě stránky,negativní a pozitivní.


Za negativní je považována přístupnost domácího trhu dovozům zemědělských produktů z EU, která u rolníků vyvolává obavy ze zvýšeného zájmu ostatních evropských producentů o rakouský trh. I když se dosud daří pod heslem „spotřebitelského patriotismu“ udržet na trhu vysoký podíl domácích výrobků, dá se předpokládat, že tato strategie má své meze. Marketingové organizace (zejména AMA) prováděly studie, které ukázaly, že patriotismus končí při 10 % - 15 % cenové diference. Kromě toho se musí také do budoucna počítat s tím, že se spotřební obyčeje budou časem měnit a spotřebitelé budou více přístupni novým výrobkům ze zahraničí. Strategie „držet se tradic“ se nemusí osvědčit. Odstranění obchodních bariér má však zejména stránku pozitivní. A tou je možnost expanze rakouských výrobců na evropské trhy. V roce 1995 došlo k sjednocení pravidel exportu s pravidly platnými v EU. Pro rakouské exportéry to znamená ztrátu exportních subvencí na vnitřním trhu EU a snížení exportních subvencí při obchodech s třetími zeměmi, protože s poklesem cen zemědělských producentů se snížila diference mezi cenami domácími a světovými.

Z á v ě r:


Vstupem do EU se dostalo Rakousko jako rovnocenný partner na vnitřní trh EU. Tento trh byl již v podstatě obsazený a proniknout na něj znamenalo, a znamená, především pro budoucnost, volbu správné obchodní strategie. Rakousko zmobilizovalo své marketingové agentury, aby tuto strategii nalezly a zvolily vhodné prostředky pro její realizaci. Podle nich bude Rakousko své místo na trhu hledat pomocí image vysoké kvality agrárních produktů, založené na příírodním způsobu výroby a zpracování a kvalitních služeb spojených s dodávkami těchto produktů. Za tímto účelem už byly uspořádány mnohé akce, jejichž cílem bylo uvést Rakousko na evropský trh jako zemi vyrábějící zdravé a ekologické výrobky. Za všechny můžeme jmenovat tzv. „Rakouské týdny“, které mají funkci „otevřených dveří“ a jsou pořádány na stěžejních trzích, tj. v Německu a v Itálii. Jejich smyslem je navázání kontaktů na evropské obchodní řetězce. Pod sloganem „Chuť na Rakousko“ a „Potraviny z Rakouska - chuť přírody“  chce Rakousko prorazit i na trhu s potravinami. Na trhu s primárními zemědělskými produkty pak  chce vstoupit do povědomí prostřednictvím veletrhů a jiných propagačních akcí jako země produkující ekologické suroviny.


Protože se předpokládá, že v budoucnosti nebude Rakousko patřit mezi levné dodavatele, je třeba za vyšší cenu nabídnout i vyšší kvalitu.


Jestli se zvolená strategie ukáže jako správná, na to odpoví až budoucí vývoj agrárního zahraničního obchodu.

(ve spolupráci s Národní agenturou pro zemědělský výzkum)
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