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Anotace:


Příspěvek se zabývá tvorbou a užitím souhrnného zemědělského účtu (SZÚ) ČR podle metodiky Eurostat. Analyzují se problémy při sestavování SZÚ a navrhují se možné způsoby jejich odstranění. Vzhledem k tomu, že v SZÚ není zahrnut import, diskutuje se možnost propojení SZÚ s makroekonomickými modely dílčí tržní rovnováhy v zemědělství, zejména s ohledem na predikce vývoje zemědělství.

Summary:


The paper deals with the creating and using of the Economic Account for Agriculture (EAA) for the Czech Republic according to the Eurostat’s metodology. There are analysed problems connecting with preparing EAA and suggested possibilities for their removing. With respect to the fact that EAA does not include import, the way of connecting EAA with macroeconomic models of the partial equilibrium in agriculture is discussed, especially with respect to predictions of the agricultural sector development.
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Souhrnný zemědělský účet (SZÚ), vyvinutý ve Statistickém úřadu Evropské unie (Eurostat), je analytický nástroj na sledování veškerých zemědělských aktivit dané země.

Hlavním cílem SZÚ je 

- poskytnout výpověd o ekonomické efektivnosti odvětví zemědělství daného státu, měřené

 ukazatelem přidané hodnoty a z ní odvozených veličin

- vypočítat podíl přidané hodnoty zemědělství na hrubém domácím produktu (HDP) 

- umožnit srovnání ekonomických veličin, které SZÚ obsahuje, mezi jednotlivými členskými

 státy EU.

   SZÚ se zásadně vztahuje ke kalendářnímu roku a v současné době se používá hlavně pro popis uplynulého období, případně pro krátkodobé predikce budoucího období (např. pro odhady před koncem roku). 


Narodohospodářské účty, které se v členských zemích EU sledují pro všechna odvětví národního hospodářství podle jednotné metodiky Eurostat, se mohou sestavovat na základě dvou možných přístupů:

1. Institucionální přístup, kdy produkce určitého odvětví se sleduje podle jednotlivých

 podnikatelských subjektů, které spadají do příslušného odvětví. Tohoto principu využívá

 většina rezortů národního hospodářství.

2. Oborový přístup, kdy se odvětví národního hospodářství posuzuje jako jeden homogenní

 celek (bez toků uvnitř odvětví a bez ohledu na podnikatelské subjekty). Odvětví zemědělství

 využívá tohoto přístupu, což znamená, že se zemědělství považuje za jednu velkou národní

 farmu, kde se sleduje pouze domácí zemědělská produkce (bez importu) podle komodit.


Vzhledem k očekávanému vstupu ČR do EU se SZÚ za Českou republiku zpracovává ve VÚZE Praha již od r.1994 za metodické asistence Institutu pro analýzu odvětví zemědělství SRN (ASA Bonn).


Cílem příspěvku je ukázat, jaké metodické a praktické problémy vznikají při sestavování SZÚ a jaké možnosti a postupy pokládají autoři za vhodné k jejich odstranění.

Matematický princip SZÚ


Komodity, které se v SZÚ sledují, musí odpovídat základnímu (úplnému) nebo minimálnímu (agregovanému) seznamu zemědělských výrobků podle závazné metodiky Eurostat.


Z matematického hlediska můžeme sestavení SZÚ popsat v následujících krocích:

1. Výpočet konečné zemědělské produkce v naturálním a hodnotovém vyjádření

  Konečnou zemědělskou produkci (KZP) můžeme pro každou komoditu rostlinné výroby (RV), resp. živočišné výroby (ŽV) vypočítat dvěma následujícími způsoby:

 a) podle zdrojů

   KZPi,j = HZPi,j - ZTRi,j - VOSi,j    pro i ( RV,resp.ŽV 

 b) podle užití               j = nat při naturálním vyjádření

   KZPi,j = PROi,j + EXPi,j + OSSi,j + ZSZi,j     j = hod v hodnotovém vyjádření

kde KZPi,j je konečná zemědělská produkce komodity i
  HZPi,j je hrubá zemědělská produkce komodity i 

      (pro RV součin sklizňové plochy a průměrného hektarového výnosu, 

       pro ŽV se může jednat o složitější vztahy mezi průměrnými stavy zvířat

       a finální produkcí masa, mléka, vlny apod.)

  ZTRi,j jsou polní, sklizňové a další ztráty z hrubé produkce komodity i na farmě

  VOSi,j je vnitrooborová spotřeba komodity i (zahrnující vlastní, tj. nenakupovaná

       osiva, krmiva, násadová vejce a hrozny k výrobě vinného moštu)

  ZSZi,j je změna stavu zásob, tj. rozdíl mezi zásobou komodity i na začátku a na

      konci sledovaného roku

  PROi,j jsou prodeje tuzemské produkce komodity i na domácích trzích

       (prodeje pro potravinářské, krmné i technické účely)

  EXPi,j je tuzemská produkce komodity i prodaná na zahraničních trzích v daném roce

  OSSi,j je produkce komodity i pro osobní použití zemědělce a jeho domácnosti, tj. produkce, 

      která se nedostala na trh.


Podle metodiky Eurostat se rozlišuje více typů cen (domácí, exportní, ceny zásob atd.), avšak při praktické realizaci se často využívají průměrné roční tržní, příp. exportní ceny za odpovídající kalendářní rok. KZP jednotlivých komodit v hodnotovém vyjádření se získá vynásobením naturálních ukazatelů odpovídajícími cenami.


Pro celkovou konečnou zemědělskou produkci v hodnotovém vyjádření platí vztah:


KZP = ( KZPi,j pro i ( RV + ŽV a j = hod.

2. Výpočet mezispotřeby


Mezispotřeba (MS) vyjadřuje objem všech nakupovaných vstupů do zemědělství jak v rámci zemědělství, tak z ostatních rezortů národního hospodářství. Jedná se celkem o 13 položek (nakoupená osiva, hnojiva, PHM, služby atd.), které se vyjadřují pouze hodnotově. Při získávání údajů o MS lze využívat dvou přístupů:

a) vnější vstupy do zemědělské výroby, sledované podnikatelskými subjekty ve struktuře

 nákladů podle komodit (náklady na energii, PHM a další pro pšenici, žito atd.),

b) celkové objemy výroby jiných rezortů, dodávané do zemědělství (např. celkový objem

 produkce průmyslových hnojiv z odvětví chemie se pokládá za input do zemědělství).

3. Výpočet přidané hodnoty za zemědělství


Ekonomický efekt zemědělství jako celku se měří pomocí 3 ukazatelů přidané hodnoty:


HPHtc = KZP - MS


HPHnf = HPHtc + SUB - DAN


CPHnf = HPHnf - ODP

kde HPHtc, resp. HPHnf jsou ukazatele hrubé přidané hodnoty v tržních cenách, resp. v nákladech faktorů

  CPHnf je čistá přidaná hodnota v nákladech faktorů, tj. důchod produkčních faktorů,

  SUB jsou celkové subvence do zemědělské výroby

  DAN jsou celkové výrobní daně

  ODP jsou celkové odpisy.

Přesnou specifikaci ukazatelů SUB, DAN, ODP lze nalézt v metodice Eurostat.

4. Výpočet jednotkových indikátorů ekonomického efektu zemědělství


Z ukazatelů přidané hodnoty se odvozují ukazatele ekonomického efektu zemědělství na roční pracovní jednotku:


IND1 = CPHnf / PRAC


IND2 = (CPHnf - UROK - PACHT) / PRAC


IND3 = (CPHnf - UROK - PACHT - MZDY) / PRACr

kde IND1 je indikátor 1 vyjadřující čistou přidanou hodnotu na 1 pracovníka v zemědělství

  IND2 je indikátor 2 vyjadřující čistý příjem ze zemědělské činnosti všech pracovníků vztažený na 

      1 pracovníka

  IND3 je indikátor 3 vyjadřující čistý příjem ze zemědělské činnosti všech rodinných pracovníků 

      v zemědělství (bez námezdních pracovníků) vztažený na 1 rodinného pracovníka 

  UROK, resp. PACHT je saldo veškerých ročních úroků, resp. pachtovného v zemědělství

  PRAC, resp. PRACr je roční přepočtený stav pracovníků za zemědělství celkem, resp. za rodinné

            pracovníky bez námezdních sil na roční pracovní jednotku

  MZDY jsou celkové náklady na pracovní sílu (hrubé mzdy všech námezdních pracovníků vč. odvodů na

        zdravotní a sociální pojištění).

Poznamenejme, že ukazatele IND1, IND2, IND3 se obvykle upravují deflátorem vztaženým k výchozímu (srovnávacímu) roku. Roční pracovní jednotkou se rozumí počet pracovních hodin 1 pracovníka za rok při plném pracovním úvazku v zemědělství.

Problémy při sestavování SZÚ

1. Úplnost vstupních údajů


SZÚ jako nástroj postihující celé zemědělství vyžaduje úplný soubor všech komodit, které zemědělství ČR produkuje. Základní zemědělské statistické zdroje v ČR - ČSÚ, MZe ČR a VÚZE - obsahují ukazatele o zemědělské produkci v různém členění a v různé podrobnosti. Zatímco údaje za hlavní zemědělské komodity (pšenice, žito, mléko, maso atd.) jsou většinou obsažené ve všech třech zdrojích, údaje za méně významné komodity (např.okrasné nebo léčivé rostliny, králíci apod.) v některých zdrojích chybějí nebo nejsou úplné. Tento problém je třeba řešit náhradními, metodicky přijatelnými postupy, např. průměrnými hodnotami za všechny sledované komodity, speciálními šetřeními apod. Ze zkušeností VÚZE i z konzultací s ASA Bonn vyplývá, že v budoucím období v souladu s praktickými zkušenostmi EU bude třeba rozsah komodit i metodiku požadovaných ukazatelů ve všech třech zúčastněných institucích sjednotit.

2. Věrohodnost a jednoznačnost údajů


Má-li být SZÚ využitelný pro mezinárodní srovnání, je třeba, aby obsahoval maximálně věrohodné a pravdivé údaje. To může být problematické zejména v těch případech, kdy se zdrojové údaje ČSÚ, MZe ČR a VÚZE liší (přestože by se měly shodovat) nebo v případech metodické rozdílnosti zjišťování údajů (nekonzistentní soubory respondentů apod). Rovněž v tomto případě je nezbytné, aby v budoucím období došlo ke spolupráci a ke sblížení metodologických přístupů u všech institucí.


3. Vnitrooborová spotřeba


Ukazatele o vnitrooborové spotřebě, které vyžaduje metodika SZÚ, je obtížné zjišťovat, neboť se ve statistických šetřeních zatím neobjevují v požadované struktuře. V těchto případech je třeba postupovat jinými než standardními statistickými postupy - např. pomocí technologických, normativních parametrů, které se již používají v rámci jiných modelově analytických nástrojů, nebo expertními odhady.

4. Mezispotřeba


Obtížnost zjistitelnosti údajů o mezispotřebě spočívá v tom, že dodávky produkce ostatních resortů národního hospodářství do zemědělství nejsou obvykle přesně specifikovány nebo se z podnikových dat nedají identifikovat. Překonání těchto obtíží je třeba hledat v kombinaci obou možných dříve zmíněných přístupů. Přístup ze strany odvětví zemědělství spočívá v maximální věrohodnosti zjišťování nákladových položek (inputů) za jednotlivé komodity, což je jeden z klíčových úkolů VÚZE, který je jediným garantem za tyto údaje v ČR. Přístup ze strany inputových odvětví vyžaduje permanentní tlak na odvětvové statistiky, aby sledování toků inputů do zemědělství bylo neustále zpřesňováno a vylepšováno za metodické spolupráce MZe ČR. Tento cílový stav bude s přibližováním se vstupu ČR do EU stále naléhavější.

Export a import v SZÚ


Jak již bylo uvedeno, souhrnný zemědělský účet se zabývá konečnou zemědělskou produkcí daného státu, která v oblasti užití zahrnuje export, zatímco zahraniční zemědělská produkce na tuzemském trhu, tedy import, v něm není zahrnuta. Zajímavou situaci v souvislosti s importem můžeme sledovat v rámci EU. Importovaná zemědělská produkce v jednom státě EU z jiného státu EU není pokládána za import, ale za „prodej tuzemské produkce“ (v rámci EU jako celku) a je tedy zahrnuta do SZÚ dané země. Za „skutečný import“ v rámci EU je pak chápána importovaná produkce z třetích zemí (tedy mimo EU). Takovou situaci musíme očekávat i pro ČR po vstupu do EU. 


V současné fázi vývoje SZÚ ČR je import chápán klasickým způsobem, tj. jako zemědělská produkce vyrobená mimo území ČR. Tato produkce - jakkoli důležitá pro agrární trh ČR - není v SZÚ nijak zohledněna.


Porovnáme-li SZÚ s některými makroekonomickými modely zemědělství (MEM) používanými v ČR (např. model AGRO) a v EU (např.modely ESIM, AGLINK), zjistíme, že všechny tyto nástroje vycházejí z oborového principu zemědělství, ale MEM na rozdíl od SZÚ se zabývají kompletním agrárním trhem, tj veškerou produkcí včetně importu (Foltýn, Zedníčková, 1997). To vede podle názoru autorů k některým dále diskutovaným problémům.


Jedním z nich je, že při sestavení KZP podle užití se vychází ze statistiky, která obvykle sleduje prodeje domácích i importovaných zemědělských surovin bez rozlišení původu produkce. Totéž se týká i bilancí počátečních a koncových zásob surovin. Jedno z možných řešení doporučuje ASA Bonn: vyjít z bilancí užití surovin podle dostupných statistik (tj. včetně importů), a následně potom pomocí speciálních šetření a expertních odhadů importy eliminovat (Zemědělský souhrnný účet ... ,1995).

 
Další nepříznivou skutečností je okolnost, že SZÚ neumožňuje zkoumat vývoj zemědělských ukazatelů SZÚ ve vztahu k vývoji nabídky a poptávky, kde se vždy uvažuje celková bilance zdrojů a užití vč.zahraničních obchodních vztahů, tj.exportu a importu. Tato situace je naopak analyzována a predikována výše zmíněnými MEM, založenými na principech dílčí tržní rovnáhy na agrárním trhu. Problém ovšem spočívá v tom, že tyto modely se obvykle zaměřují na řešení vybraných zemědělských komodit a neobsahují úplný popis odvětví zemědělství jako SZÚ. 


Řešením této situace podle názoru autorů je možnost dosažení kompatibility SZÚ a MEM. Odstranění dosavadní nekompatibility těchto modelových nástrojů je třeba hledat 

- jednak v přibližování nomenklatury MEM k SZÚ 

- jednak ve vytváření společné údajové a algoritmické báze (tzv. baseline modelů).


Jako výsledek tohoto procesu, jehož začátek byl již ve VÚZE nastartován, lze očekávat možnost využívat a přenášet údaje, ukazatele, modelové postupy a samozřejmě i výsledky z MEM do SZÚ a naopak. Tím by se měla zvýšit kvalita metodologického aparátu, využívaného pro predikce vývoje zemědělství a tvorbu agrární politiky České republiky.
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