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Příspěvek formuje východiska přístupu k posuzování vývoje agrárního zahraničního obchodu, představuje dosavadní vývoj agrárního zahraničního obchodu ČR a faktory, které na tento vývoj působily. Reaguje dále na podíl a postavení ČR při liberalizaci světového agrárního trhu a na perspektivy v dané oblasti.

Summary:

The presentation forms a background for an assessment of the development of the Czech agricultural trade, presents the current development of this trade and factors influencing the development. It also reacts on the share and the position of the Czech Republic in the liberalization of the world market and on the perspectives in the trade development.
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Úvod

České zemědělství prošlo první fází své transformace, která byla zaměřena především na nové uspořádání majetkoprávních vztahů a na vznik nové struktury farem. Český agrární zahraniční obchod odráží do značné míry vývoj transformace nejen v samotném zemědělství, ale i v navazujících odvětvích. Příspěvek formuje východiska přístupu k posuzování vývoje agrárního zahraničního obchodu, představuje dosavadní vývoj agrárního zahraničního obchodu ČR a faktory, které na tento vývoj působily. Reaguje dále na podíl a postavení ČR při liberalizaci světového agrárního trhu a na perspektivy v dané oblasti.

1. Východiska přístupu k posuzování vývoje agrárního zahraničního obchodu

Při posuzování vývoje agrárního zahraničního obchodu je účelné vycházet z následujících skutečností a předpokladů:

-
Agrární zahraniční obchod a agrární obchodní politiku nelze oddělit od:

.
celkové zemědělské politiky, zejména politiky regulace domácího trhu a vývoje tohoto trhu,

.
makroekonomického vývoje a vývoje celkového zahraničního obchodu ČR.

-
Vztah ČR k ostatním zemím se v oblasti agrárního zahraničního obchodu prosazuje prostřednictvím směny komplementárních výrobků a směny tzv. kompetitivních výrobků. Kompetitivní výrobky v agrárním obchodu ČR převažují.

-
Konkurenceschopnost v kompetitivních zemědělských výrobcích se projevuje:

.
v pronikání (vývozu) českých výrobků na zahraniční trhy,

.
v udržení pozic domácích výrobců na domácím trhu před dovozy (očekávaná převažující strategie české zemědělské politiky v dané oblasti).

-
Faktory podmiňující konkurenceschopnost:

.
cenové: relace domácích a světových cen, včetně tarifních opatření,

.
necenové, které nabývají na větším významu: kvalita (včetně značek), standardizace, třídění, infrastruktura trhu (instituce, informatika, poradenství ap.), metody obchodování a jejich zvládnutí, platební podmínky, ekonomická síla subjektů na trhu a další.

-
Do agrárního zahraničního obchodu se promítají faktory a vývoj konkurenceschopnosti v celém potravinovém řetězci. Pro konkurenceschopnost zemědělství je významná i konkurenceschopnost navazujících článků, zejména zpracovatelského průmyslu.

-
Naproti tomu je každý článek potravinového řetězce v ČR nahraditelný (zahraničními subjekty), resp. jedná „bez skrupulí“ vůči ostatním článkům řetězce.

2. Vývoj agrárního zahraničního obchodu ČR
V počáteční fázi reformy v letech 1989-1992 byl vývoj agrárního zahraničního obchodu výrazně ovlivněn šokovou liberalizací a nápravou domácích cen. Při poklesu domácí poptávky po potravinách to vedlo k značným přebytkům zemědělské produkce, které byly vyváženy s využitím subvencí. V kompetitivních výrobcích dynamika vývozu předstihovala dynamiku dovozu.

Po roce 1993 dochází k postupnému vyrovnávání nabídky a poptávky na domácím trhu a ke snižování přebytků výroby. Přebytky se však nadále vyskytují u výrobků chovu skotu, především mléka, ale i u cukru a přechodně i u dalších výrobků (např. u brambor). Objem zahraničního obchodu byl ovlivněn rozdělením ČSFR, tj. převedením transferů zboží mezi českými a slovenskými regiony do obchodních vztahů. V období 1993-1996 narůstá záporná bilance agrárního obchodu a také klesá jeho podíl na celkovém zahraničním obchodu ČR. V roce 1997, po realizaci „nouzových“ opatření vlády, se záporná bilance agrárního obchodu mírně snižuje.

Nejdůležitější údaje o dosavadním vývoji agrárního zahraničního obchodu ČR poskytují následující tabulky.

Tab. 1: 
Vývoj bilance a podílu agrárního zahraničního obchodu na celkovém zahraničním obchodu ČR v období 1993-1996
	
	1993
	1994
	1995
	1996

	Podíl agrárního dovozu na celkovém dovozu ČR (%)
	8,4
	9,3
	7,1
	7,4

	Podíl agrárního vývozu na celkovém vývozu ČR (%)
	8,6
	7,0
	6,2
	5,6

	Bilance agrárního zahraničního obchodu (mld. Kč, b.c.)
	0,8
	-1,5
	-12,0
	-22,3

	Bilance agrárního zahraničního obchodu kompetitivních výrobků (mld. Kč, b.c.)
	13,0
	8,8
	7,5
	1,2


Pramen: Zpráva o stavu českého zemědělství za rok 1996.
Tab. 2: Nejdůležitější obchodní partneři ČR v agrárním zahraničním obchodu (1996)

	Vývoz
	Dovoz

	Region - země
	%
	Region - země
	%

	1. EU
	36,4
	1. EU
	54,3

	2. Slovenská republika
	27,3
	2. Rozvojové země
	19,8

	3. Země bývalého SSSR
	15,0
	3. Slovenská republika
	9,0


Pramen: Zpráva o stavu českého zemědělství za rok 1996.

Tab. 3:
Nejdůležitější komodity (komoditní skupiny) v agrárním zahraničním obchodu (1996)

	Vývoz
	Dovoz

	Komodity
	%
	Komodity
	%

	1. Sušené mléko
	9,3
	1. Tzv. různé potravinářské výrobky
	8,3

	2. Pivo
	8,0
	2. Jižní ovoce
	7,0

	3. Tabák
	7,0
	3. Tabák
	6,9

	4. Chmel
	4,0
	4. Sojové šroty
	5,7


Pramen: VÚZE Praha.

O míře pronikání zahraničních agrárních komodit na český trh v roce 1996 svědčí následující údaje o podílu dovozu na celkové domácí spotřebě (uvedeny všechny zemědělské výrobky s podílem větším než 5 %):

ovoce i zelenina: 33 %

obiloviny: 11,5 %

drůbež: 10 %

mléko: 7,3 %

Podle posledních údajů dochází v roce 1997 ve vývoji agrárního zahraničního obchodu k mírnému zlepšování obchodní bilance, pravděpodobně jako důsledek devalvace české koruny v průběhu roku. Ve srovnání s obdobím leden - srpen 1996 vzrostl vývoz za stejné období roku 1997 o 13 %, zatímco podobná relace u dovozu činí 10,5 %.

3. Faktory ovlivňující dosavadní vývoj agrárního zahraničního obchodu
Mezi faktory, které přímo ovlivňovaly vývoj agrárního zahraničního obchodu do roku 1996, patří zejména:

-
vnější, mezinárodní faktory: zvyšování cen na světovém trhu po roce 1995 (obiloviny),

-
mezinárodní bilaterální i multilaterální obchodní dohody, především celní unie se SR a částečně i dohody v rámci WTO po roce 1995 (naopak vliv Asociační dohody s EU byl z více příčin zatím nevýrazný, avšak došlo k podstatně většímu nárůstu dovozů z EU než vývozů z ČR)

-
vnitřní makroekonomické podmínky: 

.
vyčerpávání reformních „polštářů“ při uplatňování politiky fixního nominálního směnného kurzu,

.
růst koupěschopné poptávky obyvatelstva (tlaky na zvyšování dovozů),

.
pomalá restrukturalizace podniků, vysoké jednotkové náklady produkce,

.
nevýrazná obecná proexportní politika státu,

-
zemědělská politika: 

.
působení SFTR (subvencování vývozu přebytků),

.
opatření na hranicích: cla (po roce 1995 tarifikovaná podle dohody s WTO) a licence (faktické zákazy vývozu obilovin od roku 1995 s cílem chránit domácí spotřebitele),

.
nedostatečná podpora rozvoje tržní infrastruktury (včetně informatiky).

V roce 1997 byla přijata „nouzová“ opatření (balíčky opatření I a II), s bezprostředními i dlouhodobějšími dopady:

-
dovozní depozita (značně problematické, netržní a pravděpodobně i velmi málo účinné opatření),

-
uvolnění směnného kurzu se zřejmými přímými dopady do zlepšování obchodní bilance; působnost současné úrovně směnného kurzu však bude krátkodobá, nedojde-li souběžně k urychlení restrukturalizacie národního hospodářství,

-
restrikce výdajů ze státního rozpočtu (tlumení poptávky a tím i dovozů),

-
výraznější proexportní politika státu: obecná působnost České exportní banky a EGAP; v zemědělství pokračující působení SFTR (vývoz přebytků mléka, škrobu) a také PGRLF (nový program EXPORT).

Příznivě působí i růst poptávky na světovém trhu a jmenovitě v EU.

V roce 1997 byl také přijat Zemědělský zákon, který v obecné rovině vymezuje možnosti uplatnění ochrany domácích výrobců v případě neúměrně zvyšovaných dovozů za ceny podstatně nižší než ceny domácí.

4. Účast ČR na liberalizaci světového agrárního trhu
ČR oficiálně podporuje liberalizaci světového agrárního trhu, s očekáváním výhod z této liberalizace pro národní ekonomiku, pro spotřebitele i výrobce. S liberalizací světového agrárního trhu je nutno počítat jako s velmi závažným faktorem již pro nejbližší perspektivu, byť jeho vliv je zatím (až na výjimky, jako např. celní unie se SR a částečně WTO) nevýrazný.

ČR uzavřela do současnosti řadu bilaterálních obchodních dohod, které nemají bezprostředně větší obchodní dopady, jsou však významné jako odraz obecné podpory liberalizace obchodu.

Mnohem většího významu - skutečného i potenciálního - nabývají multilaterální dohody, vytvářející předpoklady pro rozsáhlejší liberalizaci obchodu v rámci větších uskupení zemí. ČR participuje především ve WTO a spolu s ostatními členskými zeměmi WTO přijala významné závazky na snižování státních zásahů do obchodu, včetně postupného snižování subvencovaného vývozu (v množství i úrovni subvencí) a postupného zvyšování přístupu na trh. Dopady dohody s WTO jsou již nyní patrné a budou sílit.

Kromě WTO se ČR účastní liberalizace obchodu v dalších uskupeních: vedle celní unie se SR je to uskupení zemí, které uzavřely dohodu CEFTA, jejíž zemědělská část však představuje pouze první vykročení k úplnému odstranění obchodních bariér mezi participujícími zeměmi. Spolu s dalšími zeměmi střední a východní Evropy uzavřela ČR Asociační dohodu s EU. Dále se předpokládá, že ČR bude zahrnuta spolu s vybranými asociovanými zeměmi do prvního kola jednání s EU o přijetí.

Hlavním cílem vytváření dohod typu CEFTA je zvýšení efektivnosti národních ekonomik a to i cestou nové alokace výrobních zdrojů a tím i lepšího využívání komparativních výhod. Budou-li jednání s EU probíhat úspěšně, zdá se, že další osud celní unie se SR a dohody CEFTA by byl značně nejistý, a podnikatelé by se měli více orientovat na integraci do hospodářského prostoru EU.

5. Perspektivy a implikace do zemědělské politiky
V nejbližší budoucnosti je nutno očekávat na světovém trhu zvyšování konkurenčních tlaků a posilování globalizace a „nadnárodnosti“ těchto tlaků. Pro český agrární sektor a stát to znamená věnovat mimořádnou pozornost zvyšování konkurenceschopnosti, tj.:

-
zvýšení efektivnosti výroby v celém potravinovém řetězci restrukturalizací, modernizací a novou alokací výrobních zdrojů,

-
zvyšování kvality produkce ze všech sledovaných aspektů a zejména z hlediska naplnění požadavků Bílé knihy EU,

-
rychlejšímu vyváření funkční struktury a infrastruktury trhu, včetně lepší organizovanosti jednotlivých článků potravinového řetězce (zejména zemědělců).

Budoucí zemědělská politika by se neměla zaměřovat jen na vytváření jakýchsi nových ochranných „polštářů“ vůči vnějšímu prostředí pro dokončení restrukturalizace (s odůvodněním v teorii „infant industry“). Spíše by se měla orientovat na odstranění všech překážek (a nezavádění dalších), které brání zvyšování efektivnosti podniků, rozvoji struktury a infrastruktury trhu. To se m.j. týká usnadnění vstupu podniků na trh, ale i usnadnění výstupu podniků z trhu, a neustálého zabraňování vzniku případných monopolních, oligopolních či kartelových uskupení a dohod. V této souvislosti, pokud se bude uvažovat o přijímání principů a mechanismů Společné zemědělské politiky EU, spíše a dříve než oblast podpory cen implementovat ta opatření EU, která umožňují vytvářet liberální (konkurenční) prostředí trhu. V každém případě je nutné počítat s dodržováním, ale i s účelným využíváním našich mezinárodních závazků, a také s tím, že to bude jednotný trh EU, který bude prověřovat naše skutečné či očekávané komparativní výhody (např. při výrobě obilovin a olejnin na podstatně větších farmách a s menšími nároky na technologické vybavení a na kvalitu lidské práce).

Literatura:

Kraus, J.: Předpoklady českého zemědělství z hlediska vstupu ČR do EU, VÚZE, Praha, 1997

Materiály VÚZE, Praha, 1997

Zpráva o stavu českého zemědělství 1996, MZe ČR, Praha, 1997

