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Týden v Evropě 23. – 29. 7. 2003

Stručné zprávy z EU

Komise přijala nová opatření k boji proti klimatické změně v celosvětovém měřítku 

Evropská komise přijala novou iniciativu k boji proti klimatické změně v celosvětovém měřítku. Návrh nové směrnice evropským firmám umožní realizovat projekty ke snížení emisí po celém světě a takto získané body vyměnit za odpovídající množství povolených emisí na základě unijního systému obchodování s emisemi. Návrh navazuje na tzv. pružné tržní mechanismy „Společná realizace“ a „Mechanismus čistého rozvoje“, které předpokládá Kjótský protokol. Účelem je splnit cíle globálního snižování emisí nákladově efektivním způsobem a zároveň napomoci transferu progresivních technologií do ostatních průmyslových i rozvojových zemí. [Podkladový text IP/03/1077]
Boj proti podvodu: Výroční zpráva za rok 2002 hovoří o pokroku budování rámce na ochranu finančních zájmů Společenství

Pravidelná zpráva Komise o ochraně finančních zájmů Společenství a o boji proti podvodu za rok 2002 uvádí široké spektrum opatření přijatých Komisí a členskými státy jak v legislativní, tak i v provozní oblasti a široké pole pravomocí a činnosti evropského úřadu pro boj proti podvodům OLAF. Zpráva zdůrazňuje aktivity, které Komise zahájila za účelem užšího zapojení kandidátských zemí do předcházení podvodům. Na legislativní a institucionální frontě byl rok 2002 velmi dynamický. Celkově se počet a objem nepravostí odhalených v loňském roce zvýšil. Komisařka Michaele Schreyerová to komentovala takto: „Během uplynulého roku vynaložily členské státy úsilí na dokončení legislativních opatření k ochraně finančních zájmů EU a zvýšily počet hlášení o podvodech, zasílaných do Bruselu. Úřadu OLAF se podařilo dosáhnout velmi významných úspěchů při ochraně finančních prostředků EU. Ze zprávy opět vyplývá, že rozhodnutí soustředit všechny pravomoci k boji proti podvodům, jež postihují finanční zájmy Společenství, do jednoho orgánu bylo správné.“ [Podkladový text IP/03/1076]
Zadávání veřejných zakázek: Komise vyzvala Německo a Irsko, aby napravily porušování zákonů EU při zadávání veřejných zakázek 

Evropská komise rozhodla o formální výzvě Německu a Irsku, aby zachovávaly právní normy EU v oblasti zadávání veřejných zakázek. V Německu zadal magistrát města Freiburg zakázku na dodávky tepla soukromé společnosti, kterou magistrát zčásti vlastní, aniž by vyhlásil celoevropskou veřejnou obchodní soutěž. V Irsku zadala bez obchodní soutěže Irská lesnická správa zakázky na letecké hnojní lesů z vrtulníků. Účelem, který Komise sleduje, je ochránit hospodářskou soutěž na evropské úrovni v souladu se zákony EU o zadávání veřejných zakázek. Jde o zákony, k jejichž dodržování se zavázaly všechny členské státy. Dojde-li k udělení významné veřejné zakázky bez poskytnutí příležitosti všem potenciálním uchazečům, aby nabídli své služby, jsou firmy nespravedlivě připraveny o potenciální odbytiště svých služeb. Zadavatelé zakázek, a tedy i daňoví poplatníci se také vystavují nebezpečí, že obdržené služby budou méně kvalitní nebo nákladnější, než kdyby je zadali na základě předchozího výběrového řízení, jehož by se zúčastnilo několik uchazečů. Výzva Komise má podobu zdůvodněného posudku, který představuje druhou fázi řízení při porušení zákonů podle čl. 226 Smlouvy zakládající Evropská společenství. Nepřijme-li dotčený členský stát uspokojivá opatření k nápravě do dvou měsíců od obdržení zdůvodněného posudku, může Komise rozhodnout o předání věci Soudnímu dvoru. [Podkladový text IP/03/1104]

Agrární obchod: Ze studie vyplývá otevřenost trhu EU vůči dovozu zemědělských produktů 

Z nezávislé studie vypracované francouzským výzkumným ústavem INRA (Institut National pour la Recherche Agricole) pro Evropskou komisi vyplývá, že Evropská unie představuje celosvětově jeden z nejvíce otevřených trhů vůči dovozu zemědělských výrobků z třetích zemí, zejména z rozvojových. Při zohlednění obchodních preferencí udělených rozvojovým zemím se průměrné clo reálně uplatňované Evropskou unií na agrární dovoz rovná 10,5 %, což je třikrát méně, než jsou často uváděné údaje. V důsledku takto nízké úrovně ochrany je EU zdaleka největším světovým dovozcem zemědělských produktů a hlavním dovozcem zemědělských produktů z rozvojových zemí a z nejméně rozvinutých zemí. Komisař pro zemědělství Franz Fischler prohlásil: „Tyto výsledky jasně ukazují, proč je EU nejotevřenější trh světa z hlediska dovozu zemědělských produktů z rozvojových zemí. Představují výsměch kritice, kterou pravidelně vyjadřují ostatní rozvojové země – z nichž ani jedna nemá dovoz, jenž by se byť jen trochu blížil objemu nebo hodnotě našeho dovozu z rozvojových zemí – obviňující EU z ochranářství v zemědělské politice. Nadále budeme pracovat v trefně pojmenovaných jednáních Rozvojového kola z Dauhá, abychom podnítili ostatní k nabídnutí ekvivalentního přístupu do rozvojových zemí.“ Komisař pro obchod Pascal Lamy dodal: „Studie prokazuje, že když EU hovoří o včlenění rozvoje do obchodní politiky, pak to, co říkáme, myslíme vážně, a děláme to, co říkáme. Náš celý režim je zaměřen na umožnění vývozu z rozvojových zemí – prokazují to právě tato čísla.“ [Podkladový text IP/03/1113]

Evropská komise vítá velký krok kupředu v dialogu o energetice mezi Izraelem a palestinskou autonomií pod záštitou EU 

Místopředsedkyně Evropské komise paní de Palacio se setkala s izraelským ministrem infrastruktury Josephem I. Paritzkym, ministrem energetiky a přírodních zdrojů palestinské autonomie Azzamem Shawwou a italským předsednictvím Evropské unie, zastupovaným ministrem Marzanem, aby posoudila dosavadní pokrok činnosti Trojstranné pracovní skupiny Izrael-palestinská autonomie–Evropská komise o spolupráci v energetice, která byla zřízena na aténském ministerském zasedání EU-Středomoří dne 23. května 2003. [Podkladový text IP/03/1099]

Z nejnovější zprávy o cenách automobilů vyplývá, že pozitivní účinek nové blokové výjimky se teprve projeví
Z nejnovější zprávy o cenách automobilů zveřejněné Evropskou komisí vyplývá, že stále přetrvávají podstatné rozdíly mezi cenami nových automobilů, i když již k jejich částečnému sbližování začalo docházet. Údaje dostupné k 1. květnu 2003 ukazují, že řada evropských spotřebitelů může významně ušetřit tím, že si automobil zakoupí v jiném než domovském členském státě a že konkurence a přeshraniční obchod k nějakému podstatnému sbližování cen dosud nevedou. Ceny automobilů (před zdaněním) jsou nejnižší v Dánsku, Řecku a v Nizozemsku, zatímco nejvyšší v rámci euro zóny přetrvávají v Německu, jehož trh je největší, a v Rakousku. [Podkladový text IP/03/1117]

Sucha: Byla schválena další podpůrná opatření 

Výbor pro hovězí jednomyslně schválil návrh Komise, podle nějž budou mít členské státy možnost zvýšit zálohové platby finančních přídělů výrobcům hovězího z 60 na 80 procent. Opatření vstoupí v platnost od 16. října a zemědělcům postiženým suchy poskytne pomoc z hlediska výše jejich příjmů. Návrh bude nyní oficiálně přijat Komisí. Opatření přichází nad rámec těch, která již byla Komisí schválena: V postižených oblastech mohou zemědělci využít neobdělávanou půdu jako pastvin nebo pro pěstování krmiv a bylo schváleno několik kol prodeje rýže z intervenčních zásob k využití jako krmiva. O dalších podpůrných opatření pro zemědělce postižené neobvykle suchým počasím by mohlo být rozhodnuto v blízké budoucnosti. [Podkladový text IP/03/1123]

Politika soudržnosti EU na Slovensku: Jednání o programech na období let 2004 až 2006 budou zahájena dne 29. července v Bratislavě
Evropská komise oznámila zahájení prvního kola jednání se Slovenskem o budoucích programech regionálního rozvoje. Jednání budou zahájena dne 29. července v Bratislavě. Zaměří se na Podpůrný rámec Společenství (CSF) a související Operační programy (OP) a Jednotné programové dokumenty (SPD) na období let 2004 až 2006. Komisař odpovědný za regionální politiku Michel Barnier ve svém dopise z 24. července adresovaném místopředsedovi vlády SR Pálu Csákymu nastínil stanovisko Komise ke způsobu, jakým by na Slovensku měly být využity finanční prostředky ze Strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. [Podkladový text IP/03/1125]

Zprávy o rozšíření

Co si kandidáti myslí nyní

Minulý týden byly zveřejněny v plném rozsahu poznatky vyplývající z nejkomplexnějšího průzkumu současného veřejného mínění v přistupujících a kandidátských státech. Potvrzují dřívější předběžné poznatky v tom smyslu, že většina občanů je ohledně členství v EU stále optimističtější. Podrobnosti tohoto průzkumu Eurobarometru však vykazují některé překvapivé rozdílnosti a vyplývá z nich, že některé otázky zůstávají stále ještě z hlediska občanů nedořešené. ENLARGEMENT WEEKLY přináší některé vybrané výsledky. Úplné znění studie naleznete na adrese:

 http://europa.eu.int/comm/enlargement/opinion/index.htm.

Na prvním místě obav občanů osmi zemí, na druhém místě ve dvou zemích a na třetím místě ve třech zemích jsou epidemie. Organizovaný zločin se jako první umístil ve dvou kandidátských zemích, na druhém v šesti zemích a na třetím ve třech zemích. Turecko je jediným státem, kde se organizovaný zločin neumístil mezi prvními třemi příčinami obav obyvatel. Na seznam obav se mezinárodní terorismus dostal v devíti zemích, jako první se umístil ve dvou zemích, jako druhý také ve dvou zemích a jako třetí v pěti zemích. Nehoda v jaderné elektrárně představuje největší obavu v Maďarsku (je možné, že byla aktuálně vyvolána nehodou na jaderné elektrárně Paks umístěné blízko Budapešti, k níž došlo těsně před prováděním průzkumu). Turci, Estonci, Litevci a Lotyši se nejvíce bojí epidemií a Turci na druhé místo obav kladou světovou válku. Lotyši na druhé místo dávají šíření jaderných, bakteriologických a chemických zbraní hromadného ničení. 

Průzkum dochází k závěru, že o některých základních aspektech Evropské unie jsou občané „informování nedostatečně“. Dvě třetiny občanů pozná evropskou vlajku a více než polovina ví, že sídla Evropské unie jsou v Bruselu, Štrasburku a Lucembursku. Ale více než polovina občanů, dokonce i v přistupujících státech, neví, zda se poslanci Evropského parlamentu volí přímo, a 17 procent se domnívá, že nikoliv – to se domnívá asi 25 % občanů v Lotyšsku, Maďarsku, na Kypru a na Slovensku. 

Kromě Turecka se lidé do jisté míry považují i za Evropany než čistě a jedině za občany své vlasti. Nejpravděpodobněji se evropanství vyskytuje na Kypru (73 % vs. 25 %), na Slovensku (68 % vs. 25 %) a na Maltě (66 % vs. 30 %). Jenom Turci se ve významném počtu cítí více Turky než Evropany (52 % tvrdí, že jsou pouze Turky, oproti 47 %, kteří na sebe nahlížejí jako do jisté míry Evropany). 

Respondenti uvádějí, že by se cítili více jako Evropané, kdyby mohli svobodně cestovat do států EU nebo v nich studovat a pracovat, popř. kdyby se jejich země mohla stát členem EU. Avšak evropská poznávací značka na automobilu nebo společný termín celoevropské dovolené by pocit evropanství ovlivnil jen málo. 

Devět z deseti lidí žijících v kandidátské zemi si je vědomo, že jejich vláda požádala o členství v EU (a ve většině těchto zemí také, že již téměř ukončila jednání o vstupu do EU). Nejmenší podíl lidí, kteří vědí o žádosti své země o vstup do EU, je v Turecku (86 %). Na Kypru, v Maďarsku a na Maltě o tom vědí všichni respondenti, téměř všichni ve Slovinsku (97 %). Celkově nejsou mezi ostatními zeměmi nebo demografickými skupinami žádné významnější rozdíly. O něco menší informovanost však ve srovnání s průměrem vykazují Rumuni (90 %) a Češi (92 %). 

Sedm z deseti respondentů v Rumunsku (74 %), na Kypru (72 %) a v Bulharsku (70 %) si myslí, že členství v EU bude dobré. Tento názor sdílí téměř sedm z deseti v Turecku (67 %) a zhruba dvě třetiny občanů Litvy (65 %) a Maďarska (63 %). Celkově je úroveň podpory členství v EU významně vyšší v Turecku, Bulharsku a Rumunsku – tedy v zemích, které nejsou mezi deseti státy uvedenými jako připravené na vstup do unie v roce 2004. Nejnižší úroveň podpory vstupu byla zaznamenána v Estonsku (31 %), Lotyšsku (37 %) a v České republice (46 %). 

Mnoho lidí je „velmi špatně informováno o procesu rozšíření“. Pocit dobré informovanosti má v přistupujících zemích jenom 41 % a v ostatních třech kandidátských zemích 29 %. (A jen 21 % občanů současných členských států EU má pocit, že jsou o rozšíření informováni dobře nebo velmi dobře.) O rozšíření se cítí být dobře informována více než polovina obyvatel jen ve Slovinsku (60 %). Následují Polsko (48 %), Malta (41 %), Kypr (39 %), Slovensko (38 %) a Česká republika (35 %). Ve většině ostatních zemích se za dobře informované považuje méně než jedna třetina respondentů. Zejména to platí o Estoncích a Turcích, z nichž se pouze 22 % resp. 17 % cítí být o procesu rozšíření informováno. 

Ačkoliv většina z těchto zemí má již skoro deset let přístup k nejrůznějším fondům Evropské unie, skutečnost, že EU podporuje kandidátské země finančně, zůstává ve většině kandidátských zemích relativně neznámá. Asi jedna čtvrtina občanů vůbec neví, zda EU jejich zemi finančně podpořila, nebo ne; 55 % se domnívá, že jejich země již prostředky z EU přijímá; a 21 % uvádí opak. V některých kandidátských zemích je povědomí o financování ze strany EU poměrně vysoké: Polsko (65 %), Slovensko (63 %), Estonsko (60 %), Rumunsko a Slovinsko (57 %), Maďarsko (55 %), Česká republika (54 %), Litva (51 %) a Turecko (50 %). V každé ze zbývajících zemích je povědomí o přílivu prostředků z EU nižší než 50 %, v rozsahu od 37 % v Bulharsku po 46 % v Lotyšku.
Polsko ratifikovalo Smlouvu o přistoupení 

Největší z přistupujících států, Polsko, minulý týden sice slavnostně, ale nenápadně ratifikovalo Smlouvu o přistoupení k EU. Dne 23. července prezident Aleksander Kwasniewski podepsal dokument, který jeho zemi umožní vstup do EU k 1. květnu 2004.

Podpisu se zúčastnili velvyslanci současných a budoucích členských států EU v Polsku a vedoucí představitelé vlády včetně premiéra Leszka Millera. Nebyli však pozváni členové opozičních stran. 

Smlouvu doposud ratifikovaly tři přistupující státy (první dva byly Kypr a Malta). Ze současných členských států EU dokončily proces ratifikace Dánsko a Německo.

Maďarsko chce mít možnost více mluvit do záležitostí EU 

Maďarsko se chce více zapojit do rozhodování EU ještě před vlastním vstupem do unie, uvedl minulý týden maďarský ministr pro evropské záležitosti Endre Juhasz během zasedání Rady pro všeobecné záležitosti a vnější vztahy. Prohlásil, že přistupující státy jen obtížně vyvíjejí adekvátní vliv na záležitosti EU v postavení „aktivních pozorovatelů“, což je označení přistupujících států v mezidobí od podpisu Smlouvy o přistoupení do nabytí řádného členství EU v květnu roku 2004. Jako aktivní pozorovatelé se mohou zúčastňovat všech zasedání institucí EU – počínaje summity a konče odbornými pracovními skupinami – ale nemohou na nich hlasovat. Juhasz zejména požadoval silnější hlas přistupujících států v jednáních se dvěma kandidátskými státy, které stále ještě projednávají podmínky svého členství v EU, Bulharskem a Rumunskem. Maďarsko má v Rumunsku zvláštní zájmy, neboť tam žije velká maďarská národnostní menšina. Juhasz však také ve svých poznámkách k Radě vyjádřil i jiné obavy. Je znepokojen pokusy ze strany současných členských států zredukovat dosud navrhovaný počet pracovníků nabíraných do EU, zejména z toho důvodu, že účelem zvýšení počtu pracovníků není jen umožnit efektivní fungování administrativy EU po rozšíření, ale také nabídnout pracovní příležitosti občanům nových členských států v institucích EU. Maďarský ministr, který dříve působil jak hlavní vyjednavač Maďarska během vstupních rozhovorů, také tvrdil, že současné členské státy urychlují legislativní procesy tak, aby zákonné normy byly přijaty ještě před tím, než do EU vstoupí noví členové. 

Povodí Bečvy bude vyčištěno s pomocí prostředků EU 

Evropská unie minulý týden schválila grant ve výši 32,35 mil. eur z programu ISPA na rekonstrukci čističek odpadních vod a kanalizace v povodí Bečvy v České republice. V rámci investiční akce bude vybudována a zkvalitněna infrastruktura nakládání s odpadními vodami pro téměř 150 000 obyvatel několika částí povodí Bečvy. Bude realizováno celkem 23 dílčích projektů v 15 městech a obcích. Osm z nich se týká čističek odpadních vod, 15 vybudování nové kanalizační sítě. Po dokončení investic tyto práce napomohou při zajišťování souladu s normami nakládání odpadních vod platnými v EU a v České republice. Dosud bylo pro Českou republiku schváleno v rámci programu ISPA celkem šest ekologických projektů. Kromě projektu Bečva spolufinancuje program ISPA dva projekty ekologické infrastruktury, jejichž realizace v současné době probíhá v Brně a Ostravě. Na tři další – v severních Čechách, Olomouci a Jihlavě – probíhá příprava výběrových řízení. 

Podařilo se estonskému prezidentovi posunout veřejné mínění ohledně vstupu do EU? 

Zdá se, že nedávné úsilí vedoucích estonských politických činitelů včetně presidenta Arnolda Rüütela ke zvýšení podpory členství země v EU se vyplácí. V červnu vyjádřila podporu členství v EU jen 48 procent obyvatel a 44 procent bylo jednoznačně proti. Šlo o nejvíce negativní výsledek za dva roky. V období po silně proevropském společném prohlášení dne 25. června, které zveřejnili prezident republiky, předseda parlamentu Ene Ergma a premiér Juhan Parts, však nejnovější průzkumy z poloviny července ukazují na podporu ve výši 53 procent oprávněných voličů. Podpora zřejmě nejvíce roste hlavně mezi staršími občany a ženami, kteří až do posud měli tendenci spadat do skupiny vykazující největší rezervovanost. Ve věkové skupině nad padesát let činí podpora vstupu 61 procent, zatímco mezi mladšími zůstává pod hranicí 50 procent. Ti, kteří uvádějí, že v referendu dne 14. září hlasovat budou, jsou také silně nakloněni vstupu do EU: 62 procent uvádí, že bude hlasovat Ano. Mezitím se přijímají opatření, která estonským občanům žijícím trvale nebo pobývajícím dočasně v zahraničí mají umožnit hlasování v 35 hlasovacích místnostech asi ve 20 evropských hlavních městech a také v Beijingu, Tokiu, Sydney, New Yorku, Washingtonu, Torontu, Ottawě a Sao Paulu. V republikách Společenství nezávislých států (bývalý SSSR) mají Estonci možnost hlasovat v referendu v Moskvě, Sankt Petersburgu, Pskově, Kyjevě a v Minsku. Estonská opoziční strana Umírněných vyzvala všechny občany Estonska k podpoře vstupu země do EU. „Estonsko může volit mezi cestou rychlého rozvoje nebo osamocené stagnace,“ uvedla strana minulý týden ve svém prohlášení. 

EBRD a společnost Siemens spolupracují v České republice 

Evropská banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) poskytla 5,5 mil. eur na úpis nových akcií představujících 33 procent základního kapitálu společnosti Siemens Kolejová vozidla se sídlem v Praze, která se zabývá výrobou kolejových vozidel a vlaků a je ve vlastnictví akciové společnosti Siemens AG. Z těchto prostředků budou financovány investice do technického vybavení a modernizace závodu, s cílem přeměnit jej na regionální centrum nejvyšší kvality a dovedností. Investice banky je v souladu s její strategií podporovat soukromý sektor ve střední a východní Evropě. Banka může do tří let zvážit další navýšení základního kapitálu až o 4,5 mil. eur. Siemes Kolejová vozidla je účelová společnost založená společností Siemens AG v roce 2002 cestou koupě majetku od tradičního giganta českého průmyslu ČKD Dopravní systémy. Siemens AG si stanovila ambiciózní program restrukturalizace, modernizace a rozšíření závodu. Vyrábí vagóny vlaků metra a příměstské dopravy, vagóny osobní dopravy a tramvaje a provádí rekonstrukci stávajících produktů ČKD Dopravní systémy. EBRD uvedla, že je „hrdá na své zapojení do průmyslové restrukturalizace českého výrobního podniku a přispět k jeho ambiciózním plánům na rozšíření“. Doufá také, že restrukturalizace společnosti provedená strategickým investorem, jako je Siemens, bude mít i silný účinek jako akce dávající příklad. 

Maďarsko má v úmyslu přijmout euro 

Maďarsko má v úmyslu přijmout euro v roce 2008 a vstoupit do ERM II – nezbytná přípravná fáze směnného mechanismu – v květnu roku 2004, uvedl předseda maďarské vlády Peter Medgyessy. Plán vstupu Maďarska do euro zóny má být dopracován do 15. srpna a návrh rozpočtu na rok 2004, v němž budou zakotveny nezbytné změny, bude parlamentu předložen do 30. září. V projevu po zasedání vlády minulý týden předseda vlády připustil, že k dosažení těchto cílů bude zapotřebí reforem. Maďarsko bojuje o snížení jak inflace, tak deficitu státního rozpočtu a národní hospodářství bude muset během nadcházejících čtyř let vykazovat soustavně trvalou udržitelnost, aby se země kvalifikovala na přijetí eura. Toho všeho bude třeba docílit při současném udržování státního dluhu ve výši 60 % HDP. Ministr financí Csaba László předpokládá rozpočtový deficit roku 2003 ve výši 4,8 % HDP, oproti 9,4 % v roce 2002.
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